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SUNUS

5018 Sayili Yasanin 55. Maddesinde “I¢ Kontrol:
Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitlintidiir. ”denilmektedir.

2015-2016 yillarin1 kapsayan Eylem Planimiz
calisanlarimizin  azim ve gayretleriyle uygulanmasi halinde kurumsal
kapasitemizi arttiracagina inancim ve giivenim sonsuzdur.

Eylem Planimizi hazirlamak i¢in emegi gecen Eylem Plam1 Hazirlama Grubuna
ve biitlin calisanlarima tesekkiirlerimi sunar, Tiim Kurum Personellerimizin
lizerlerine diisen gorevi en 1iyi sekilde yerine getirecegine inanarak hayirli
olmasini diler, tesekkiirlerimi sunarim.

Halil KOCAER
Kas Belediyesi Baskani
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1. KURUMSAL BIiLGILER: iC KONTROL ORTAMININ GENEL
CERCEVESI

1.1.Kas flcesi’nin Tarihcesi

LIKYA tarihi M.O. 3000 yil1 6ncesine dayanan en eski Akdeniz uygarligindan biridir. Elmal1
ve cevresindeki kazilarda bulunan eserler, kalkolitik ve bronz ¢aginda teke yarimadasinda
yerlesim bulundugunu gostermektedir.

M.O. 2200 yilinda Anadolu’ya gd¢ eden kavimlerden Luwilerin Ege ve Akdeniz kiyilarina
yerlestirdiklerini, zaman icinde Antalya-Fethiye arasinda kalan ve giinlimiizde Teke
yarimadas1 dedigimiz bdlgede, once Lukka, sonra da Likya adiyla bilinen bir uygarlik
kurduklarini biliyoruz. Antik Misir kayitlarina gore, Lukka adi, Hititce “1s1k” anlamina gelen
Luk kokiinden tiiremis. Lukkalarin Hititlerle ve Troya Savasi’nda da Troyalilarin miittefik
olduklarindan bahsediliyor.

Kas yakinlarinda Uluburun’da bulunan Misir gemi enkazindaki buluntulardan; Likya’nin
Akdeniz iilkeleri ile yogun ticari iliskileri olan, gelismis bir uygarlik oldugunu anliyoruz
Uluburun Batig1 olarak adlandirilan 3350 yillik bu gemi, i¢inde bulunanlarla birlikte Bodrum
Sualt1 Arkeoloji Miizesi’nde sergileniyor. Batigin bir kopyasi diinyada ve Tiirkiye’de bir¢ok
yerde sergilendi.

M.O. 6.yy’da biitiin Anadolu, Persler tarafindan isgal edildiginde, Likyalilarin yenilgiyi
kabullenmedigini anlatir tarihgiler. Persler, o zamanki Likya baskenti Xanthos’a saldirinca,
Likyal1 erkekler teslim olmak yerine kentlerini atese verir, kendi ailelerini 6ldiiriir, Sonra da
kanlarinin son damlasina kadar savasirlar. Ama Likya sanati, Pers egemenligi boyunca da
varhigini siirdiiriir. M.O. 4. yy’da Biiyiik Iskender Anadolu’ya girdiginde Likyallar ¢ok fazla
direng gdstermez, boylelikle pers ydnetimi sona erer. Biiyiik Iskender’in &liimiiniin ardindan
Seleukoslar ile Ptolemaioslar arasinda gidip gelen iilke, Apameia Anlagsmasi’na kadar Suriye
egemenligine kalir; anlagmadan sonra da Rodos ve Roma egemenligine geger.

M.O. 2. yy’da Likya’daki kentler bir araya gelerek bir ilki gergeklestirir, Likya Birligi adiyla
bilinen bir federasyon kurarlar. Likya Birligi ekonomik ve kiiltiirel alanlarda ¢ok biiyiik atilim
gosterir. M.O.1.yy’daki Mithridates Isyanindan sonra Roma, otoritesini arttirir; korsanlar
bolge i¢in ciddi bir problem olmaya baslaymca da Likya’y1 bu beladan kurtarir. Ancak daha
sonra Roma Imparatoru Brutus, baskent Xanthos’u yagmaladiginda Likyalilar, yiizyillar énce
Perslere yaptiklar1 gibi, kentlerini atese verir. Sonralar1 Augustus, Traianus ve Hadrianus
tarafindan yeniden insa edilen kent, canlanma dénemi yasar. M.S. 141 yilinda Likya bolgesi
¢ok biiyiik bir depremle yerle bir olmusken zenginlerin destegi ve Roma Imparatorlugu’nun
yardimlar1 sayesinde yeniden insa edilir. Yaklagik 100 yil sonraki ikinci depremde ayni
yardimi  gostermeyen ~ Roma’nin  bolge  lizerindeki  etkisi  gitgide  azalr.
“Karanlik Dénem” diye adlandirilan Roma sonrasi1 doneme iliskin elimizde ne yazik ki yeterli
bilgi bulunmuyor. Tiirkler M.S 1071 yilinda Malazgirt Zaferi ile Anadolu’nun kapilari
actlmistir. Selguklu Sultan1 Giyaseddin Keyhiisrev kuzey de Alexsios I1I Komnesos‘u yenerek
glineyde, Antalya ve g¢evresini ele gecirmistir.1207 yilinda Antalya limanin1 donanmaya {ist
olmustur. Thanlilarm Anadolu’yu istila etmesinden ve Selguklularin par¢alanmasmdan sonra
Anadolu Tiirkmen Beylikleri ortaya ¢ikmus ve bir siire Ilhanlilar’in egemenliginde kalmustir.
Bu yonde kurulan teke ogullar1 yaklasik 113 y1l Antalya yoresinde hiikiim siirmiis ve 6zellikle
Sultan Sehavil Emir Mubariz’'u din Mehmet Bey zamaninda Teke-Eli olarak tanmmaya
baslamistir. Bu zamanlarda Teke yarimadasmin i¢ taraflarina Tiirkmen asiretleri yerlestirmeye



baslanmistir. Kinik’ta Cini cemaati, Teke Karahisar’inda Isalu, Mentese, Igdir, Gogez,
Bayindir, Karakoyunlu, imre oglu topluluklar, Antalya Kazilarinda Saruhan Oglu Kizilca,
Kecelu. Kas Kalendos’ta, Bozdogan, Ozanlar, Oguzhanli, Milli’de Bayat topluluklar1 iskan
edilmislerdir. Bu topluluklar daha sonra yasadiklar1 bu yerlerde kendi isimlerini vermislerdir
13.YY ‘da bolge tamamen Tirklesmistir. Yarimada once Selguklarin daha sonra da Osmanli
yonetimi altmma girmistir. Uzun Yillar yerli halk din ayrimindan etkilenmeden yan yana
yasamistir. Kurtulus Savasi’nin ardindan 1923 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Lozan
Anlagsmasmma ek olarak adina Tiirkiye-Yunanistan niifus degisimi denen ve iki iilke
yurttaglarinin din esas1 lizerine zorunlu goge tabi tutulmasint 6n goren bir protokol
imzalanmistir. Bu miibadele sonucunda Ortodoks Hristiyan Rumlar Anadolu’dan
Yunanistan’a go¢ etmek zorunda kalmistir. Buna karsilik Yunanistan da da yasayan
Miisliman halk Tirkiye’ye gelmis ve ilkenin pek ¢ok ydresine oldugu gibi Akdeniz
kiyilarma yerlesmistir. Kas’in admin verilmesi Teke beyi zamaninda olmus ve sahilin
yarimay seklinde olusu ve tipki Kas’a benzemesi hemen karsisinda bulunan Meis adasinin
cografi konumunun goéze benzemesinden kaynaklanmaktadir. Kas belediyesi 1923 yilinda
kurulmustur. Yorikler yazin yaylalarda, sonbaharda giizliikklerde, kisin kisliklarda;
hayvancilikla ugrasarak, buytikli kiicliklii gruplar halinde yasayan konar-gdcer Tiirklerdir.
Gocebe kiiltiirti yasamlarinda hala 6nemli bir yer tutar. Gerek ekonomik kosullar, gerek doga
ve iklim sartlar1 nedeniyle, yaylaya go¢ olgusu bugiin de yerli halk arasinda siiriiyor; yerli
halk yazin gdmbe gibi yaylalara go¢ ederler.

Likya bolgesinde, hayvancilik ve tarimin yani swra balik¢ilik ve siinger avciligir da tarih
boyunca onemli bir gecim kaynagi olagelmistir. Likya lahit mezarlarinin apaklarinin, ters
donmiis sandaldan esinlendigi sdylenir. Denizin sundugu nimetler, Tiirkler i¢cin de biiylik
Onem tasir.

Kas, son yillarda kiiltiir turizminin 6nemli ayaklarindan biri oldugu i¢in ¢ok hizli bir sekilde
gelisti. Beldenin en 6nemli ge¢im kaynagi turizm oldugu i¢in, buna bagli olarak insaat sektorii
de hizli bir atilim gergeklestirdi. Cevre kdylerde tarimim neredeyse tamamen yok olmasi
nedeniyle Kas ciddi go¢ alirken; biiylik sehirden kacip bir Akdeniz kasabasinda yasamak
isteyen yerli ve yabancilar da Kas’a yerlesmeye devam ediyor.

1.2.Cografi Konum

Yiizolgimii 2.231 km?'dir. Batida Esen Cay1 ile Mugla'nin Seydi Kemer ilgesinden
ayrilir. Doguda Demre kuzeyde ise FElmali ilgelerine komsudur. Akdeniz’de tam
karsisinda, 2.100 m mesafede Yunanistan'a bagli Meis Adasi bulunur. Antalya il
merkezine 189 km mesafede yer alan Kas'in sahil uzunlugu 70 km civarindadir.



Sekil 1: Kas Haritas1

ELMALI

FINIKE

1.3. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar: Rol ve Sorumluluklarin Ayrim
1.3.1. Kas Belediye Baskanhg1 Mevzuat Analizi

Anayasamizin 127. maddesinde, mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarmi karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri
seklinde tanimlanmistir.

Kas Ilgesinin mahalli miisterek ihtiyaclarmni karsilamak {izere kurulan Belediyemiz, kaynagi
basta Anayasamiz olmak lizere cesitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorevlerini yerine
getirmekte, bu gorevlerini yerini getirirken yine degisik mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan
yetkileri kullanmakta, nihayetinde bu gorev ve yetkileri dolayisiyla bircok sorumluluklar
iistlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde, “Mabhalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikmii
bulundugundan, Kas Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ¢esitli kanunlarla ortaya
konulmustur.



Kas Belediye Baskanligmin, gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenleyen bir¢ok kanun
olmakla birlikte, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5108 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu belirleyici olmaktadir.

Bunun nedeni, belediye kanunlar1 ile gorev alani, yetkileri ve sorumlu olduklar1 tespit
edilmistir. 5018 sayili Kanun ile de gelir ve gider siireci, mali islemlerde gorev alanlar ve
bunlarin mali sorumluluklari ortaya konulmustur.

Tablo 1: Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar

A- Gorevler Hukuki Dayanak

Genel Nitelikli Gorevler; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi | 5393 sayili Belediye
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre | Kanunu’nun

saghgl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, | 14.maddesi’nin*“a” fikrasi
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.  Biiyiiksehir
belediyeleri 1ile niifusu 100.000’in {iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet Onceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim ve | 5393 sayili Belediye
onarmmini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arag, gere¢ ve | Kanunu’nun

malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi | 14.maddesi’nin*“b” fikrasi
acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent
tarithi bakimindan O6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimimni
yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genclere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
istlin basar1 gosteren veya derece alan dgrencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla
odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik
amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim bir dnceki yil genel biitce
vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin
binde yedisini gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun




yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasli, diigskiin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarimi
kapsar.

Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye
hizmetler1 gotiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri
sakldir.

Sivil hava ulasimina agik havaalanlar1 ile bu havaalanlari
blinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami
disindadir.

a) Kanunlarla miinhasiran biyliksehir belediyesine verilen
gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yOnetim planma uygun olarak, kati
atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak.

c¢) Sihhi igyerlerini, 2. ve 3. smif gayrisithhi miiesseseleri, umuma
actk istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark,
spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yashlar,
Oziirliiler, kadmlar, gengler ve cocuklara ydnelik sosyal ve
kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar
acmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarmin
yapim, bakim ve onarmmi ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan Onem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine 1iligkin hizmetler
yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetler1 yiirtitmek.

f) Afet riski tagiyan veya can ve mal glivenligi agisindan tehlike
olusturan binalar1 tahliye etmek ve yikmak.

5216 sayil1 Biiyiiksehir
Kanunu 7.maddesi

Bakanlik; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve
turizm merkezleri icinde her Olgekteki planlar1 yapmaya,
yaptirmaya, re’ssen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.
Kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm
merkezlerinde Bakanlikca yapilacak alt yap1 ve planlama
islemlerine esas olmak {izere diger kamu kurum ve
kuruluslarindan istenilen bilgi, belge ve goriis 3 ay i¢inde verilir.
Bu siire sonunda istenilen bilgi, belge ve goriisiin verilmemesi
durumunda 1lgili is ve islemler Bakanlik¢a re’sen tesis edilebilir.
Kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm
merkezlerinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
satig, tahsis, kiralama, smnir ilan1 ve degisikligi islemleri ile
cevresel etki yaratacak alt yapi ve iist yap1 projelerinden once
Bakanligm olumlu goriisiiniin alinmasi gereklidir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a

2634 sayil1 Turizmi
Tesvik Kanununun
7.maddesi




cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

B- Diger Kanunlarla Verilen Gorevler

Bu Kanunun amaci; hayvanlarin rahat yagsamlarini1 ve hayvanlara
1yl ve uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarm aci,
istirap ve eziyet ¢ekmelerine karsi en 1yi sekilde korunmalarini,
her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini saglamaktir.

Madde-4: “Kontrolsiiz iiremeyi Onlemek amaciyla, toplu
yasanan yerlerde beslenen ve barindirilan kedi ve kdpeklerin
sahiplerince kisirlagtirilmasi esastir. Bununla birlikte, s6z konusu
hayvanlarin1  yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrulari
belediyece kayit altina aldirarak bakmakla ve/veya dagitimini
yapmakla yiikiimliidiir.”

Madde-22: “Isletme sahipleri ve belediyeler hayvanat
bahgelerini, dogal yasama ortamima en uygun sekilde tanzim
etmekle ve ettirmekle yiikiimliidiirler.”

5199 sayil1 Hayvanlar1
Koruma
Kanunu

Hayvanlarin
Korunmasima Dair
Uygulama Ydnetmeligi

Kanunun amaci 1.maddede belirtilmistir: “Memleketin sihhi
sartlarini 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar
veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin
sthhatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve igtimai
muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.”

Madde-4: “Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, koyler
hifzissithhasina veya tibbi ve ictimai muavenete miitaallik islerin
ifas1 belediyelere ve idaresi hususiyetlere ve sair mahalli
idarelere tevdi edilir. Vekaletin delicap bu idarelere rehber
olmak tlizere baz1 mahallerde numune tesisati1 viicude getirir.”

Madde-20: Belediyelerin umumi hifzissthha ve ictimai
muavenete taallik eden mesaildeni fasile miikellef olduklar
vazifelere asagida zikredilmistir.

1 - i¢ilecek ve kullanilacak evsafi fenniyeyi haiz su celbi.

2 - Lagim ve mecralar tesisat1.

3 - Mezbaha insaati.

4 - Mezarliklar tesisat1 ve mevta defni ve nakli isleri. (5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7’inci maddesinin
birinci fikrasimin (s) bendi “ Mezarlik alanlarmi tespit etmek,
mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yliriitmek.” Gorevini Biiyiiksehir belediyelerine
vermis, ikinci fikrasmin (e) bendi “ Defin ile ilgili hizmetleri
yiiriitmek gorevini ilge ve 1lk kademe belediyelerine vermistir.)

5 - Her nevi muzahrafatinteb'it ve imhasi.

6 - Meskenlerin sihhi ahvaline nezaret.

7 - Sicak ve soguk hamamlar tesisi.

8 - (Miilga: 24/6/1995-KHK-560/21 md.; Aynen kabul:
27/5/2004-5179/37 md.)

9 - Umumi mahallerde halkin sihhatine zarar veren amiller izale.
10 - Sari hastaliklarla miicadele islerine muavenet.

1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu




11 - Hususi eczane bulunmayan yerlerde eczane kiisadu.

12 - Ik tibbi imdat ve muavenet teskilat1.

13 - Hastane, dispanser, siit cocugu, muayene ve tedavi evi,
aceze ve ihtiyar yurtlar1 ve dogum evi tesis ve idaresi.

14 - Meccani dogum yardimi i¢in ebe istthdamu.

Madde-23: Her vilayet merkezinde bir umumi hifzissihha
meclisi toplanir. Belediye baskani ve belediye tabibi bu meclisin
iyesidir.

Belediyelere, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin;
plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarma uygun tesekkiiliinii saglamak
amactyla, bu Kanunla bircok gorev verilmistir. Ornegin;

“Madde 7 — Halihazir harita ve imar planlarmin yapilmasinda
asagida belirtilen hususlara uyulur.

a) Halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir
haritalar1 belediyeler veya valiliklerce yapilir veya yaptirilir. Bu
haritalarin tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup tasdikli bir
niishas1 Bakanliga, diger bir niishas1 da ilgili tapu dairesine
gonderilir.

b) Son niifus sayiminda, niifusu 10.000'1 asan yerlesmelerin imar
planlarmin yaptirilmalar1 mecburidir. Son niifus sayiminda
niifusu 10.000'1 agmayan yerlesmelerde, imar plani yapilmasinin
gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir. Mevcut
imar planlar1 ytriirliktedir.

¢) Mevcut planlarm yerlesmis niifusa yetersiz olmasi durumunda
veya yeni yerlesme alanlarinin acilen kullanmaya agilmasimni
temin igin;

belediyeler veya valiliklerce yapilacak mevzi imar planlarina
veya imar plani olmayan yerlerde Bakanlikga hazirlanacak
yonetmelik esaslarina gére uygulama yapilir.

d) Imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama Imar Planindan
meydana gelir. Mevcut ise bolge plant ve g¢evre diizeni plan
kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye smirlar1 i¢inde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlar1 ilgili belediyelerce
yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak
yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye
baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile ilan
edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢cinde planlara itiraz edilebilir.
Belediye bagkanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve
planlar1 belediye meclisi on bes giin icinde inceleyerek kesin
karara baglar”

3194 sayili imar Kanunu

Belediyelere, mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagclarla alinmasi
gereken tedbirler, bu Kanunla verilmistir. Ornegin;

“Madde 7 — Belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve bundan
sonra bu kanuna gore miilkiyetine gegecek olan arazi ve
arsalardan, belediye meclisi karar1 ile belli edilip, Toplu Konut

775 sayil1 Gecekondu
Kanunu




Idaresi Baskanhiginca uygun goriilenler, bu kanun hiikiimleri
dairesinde konut yapimma ayrilir.”

Bu Kanunun amaci, kamu yararina uygun olarak tiiketicinin

saglk ve gilivenligi ile ekonomik ¢ikarlarmi koruyucu,
aydmlatici, egitici, zararlarn1 tazmin edici, ¢evresel
tehlikelerden korunmasmi saglayict Onlemleri almak ve

tiikketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu
konudaki politikalarin olusturulmasinda goniillii 6rgiitlenmeleri
tesvik etmeye iliskin hususlar1 diizenlemektir. Ornegin;

Madde-22: “Baskanligi Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirii veya
gorevlendirecegi bir memur tarafindan yiiriitiilen tiiketici
sorunlar1 hakem heyeti; belediye baskaninin konunun uzmani
belediye personeli arasindan gorevlendirecegi bir iiye, baronun
mensuplar1 arasindan gorevlendirecegi bir iiye, ticaret ve sanayi
odasi ile esnaf ve sanatkar odalarimin gorevlendirecegi bir liye ve
tiiketici Orgiitlerinin sececekleri bir liye olmak iizere baskan
dahil bes iiyeden olusur. Ticaret ve sanayi odas1 ya da ayr1 ayri
kuruldugu yerlerde ticaret odasi ile esnaf ve sanatkar odalarinin
gorevlendirecegi liye, uyusmazligin satici tarafini

olusturan kisinin tacir veya esnaf ve sanatkar olup olmamasina
gore ilgili odaca gorevlendirilir.”

4077 sayil Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda
Kanun

Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin
bilgi edinme

hakkini1 kullanmalarma iligskin esas ve usulleri diizenlemektir.

4982 sayil1 Bilgi Edinme
Kanunu

Bu Kanunun amaci, sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her tiirli
isletmeleri, igyeri acma ve c¢alisma ruhsatlarinin verilmesi
islerinin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasidir.

(5216 Sayili Kanunun 7°nci maddesiyle “Gida ile ilgili olanlar
dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak”
yetkisi Biiyliksehir Belediyelerine , “Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3
iincii smif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” yetkisi Ilce ve
ilk kademe belediyelerine verilmistir)

3572 sayili Isyeri Agma
Ve

Calisma Ruhsatlara
Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin
Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun

Bu Kanunun amaci; oziirliiliigiin 6nlenmesi, oziirliilerin saglik,
egitim, rehabilitasyon, istthdam, bakim ve sosyal giivenligine
iligkin sorunlarinin ¢6ziimii ile her bakimdan gelismelerini ve
onlerindeki engelleri kaldrmay1 saglayacak tedbirleri alarak
topluma katilimlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu
icin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Madde-13: “Sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
belediyeler tarafindan da verilir. Belediyeler bu hizmetlerin
sunumu sirasinda gerekli gordiigii hallerde, halk egitim ve
crraklik egitim merkezleri ile isbirligi yapar. Oziirliiniin
rehabilitasyon talebinin karsilanamamasi halinde 6ziirlii, hizmeti
en yakin merkezden alir ve ilgili belediye her yil biitce
talimatinda belirlenen miktar1 hizmetin satin alindig1 merkeze

5378 Sayil1 Oziirliiler ve
Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde
Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun




oder.” Gegici Madde 3- “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler,
sehir icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu
tasima hizmetlerinin Oziirlilerin erisilebilirligine uygun olmasi
icin gereken tedbirleri alir.” (Oziirlilere yonelik olarak
Belediyeler biinyesinde gerceklestirilen c¢esitli  hizmetler;
yardima muhta¢ olan oOziirliilerin barinmasi i¢in bakim ve
rehabilitasyon merkezleri agmak; danisma ve

rehberlik merkezleri agmak; {icretsiz muayene ve ilag¢ yardimi
yapmak; ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak; belediye
otobiislerinden T{icretsiz veya indirimli  yararlanmalarini
saglamak; 6zel kurslar diizenlemek; yarigsmalar, senlikler, geziler
ve spor miisabakalar1 diizenlemektir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde hizmetlerin
yerine getirilmesinde oncelik sirasmnin belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecegi, belediye
hizmetlerinin sunumunda 6ziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanacagi hilkme baglanmistir.

Bu Kanunun amaci, korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen
cocuklarmm korunmasina, haklarmin ve esenliklerinin giivence
altina

almmasma iligkin ustl ve esaslar1 diizenlemektir. Bu Kanun’a
gore, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ve yerel yOnetimler, asagidaki gorevleri
yerine getirir:

“a) Damigmanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan
kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve
gelisimleri ile

ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde yol géstermeye,

b) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan g¢ocuklu kimselere
veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barmma yeri
saglamaya,” (S6z konusu yasayla ¢cocugun bakimindan sorumlu
olan kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim
ve gelisimleri ile ilgili sorunlarmin ¢éziimiinde yol gosterme ve
barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede
olan hamile kadmlara uygun barinma yeri saglama gibi
tedbirlerin yerel yonetimlerce de yerine getirilecegi hiikiim altina
almmistir. Ayrica 5393 sayili yasanin 14’{incii maddesinde yer
alan “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'1 gecen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar.”
Bi¢imindeki diizenleme ile Cocuk Koruma Kanununda verilen
gorevin smirlar1 belirlenmistir.)

5395 sayili Cocuk
Koruma
Kanunu

Madde 1 — Hazarda ve seferde 45 giinden ziyade miiddetle
askerlik hizmetinde bulunanlarin muhta¢ ailelerine yardim
yapilir.

Bu yardim askerin hizmete alindig1 tarihten baslar, terhisini takip
eden 15 giinlin hitaminda sona erer.

Kanuni sebep ve salahiyete miistenit olmaksizin vazifesinden
ayrilmis olanlarin ailelerine yapilmakta olan yardim, resmi 1ittila

4109 Sayil1 Asker
Ailelerinden Muhtag
Olanlara Yardim
Hakkinda

Kanun

5393 Sayili Kanun’un 37
ve




tarthinden itibaren, iltihakinda tekrar devam olunmak {izere
derhal kesilir.

(Belediye yasasinin 37 ve 60’mc1 maddelerinde sinirlar1 agikga
belirtilmemis, Olgiitleri belirlenmemis de olsa yoksul ve
muhtaclara yardim konusunda Belediye bagskanina yetki
vermekte olup, ayrica 4109 Sayili yasayla Asker Ailelerinden
Muhta¢ olanlara yardim konusunda Belediyeleri gorevli
kilmistir.)

60 inc1 Maddeleri ile

Bu Kanunun amaci; korunmasi gerekli tasmir ve tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem
ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlarin1 alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit
etmektir.

Madde 15: Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel
idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarini, koruma bdlge kurullarinin belirledigi fonksiyonda
kullanilmak kaydiyla kamulastirabilirler.

2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu

Bu Kanunun amaci, karayollarinda, can ve mal gilivenligi
yoniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini
ilgilendiren tiim konularda aliacak onlemleri belirlemektir.
Madde 10: “Her belediye baskanlig1 biinyesinde, hizmet
kapasitesi gdz Oniinde tutularak Icisleri Bakanliginca tespit
edilecek olgiilere ve genel

hiikiimlere gore, belediye trafik sube miidiirligii, sefligi veya
memurlugu kurulur.”

(Yasa ve yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
belediyelerinin yetkilerinin destek hizmetiyle smirli oldugu,
denetim ve ceza tutanagi diizenleme gibi yetkilerinin
bulunmadig1 goriilmektedir. Ote yandan Elektronik Denetleme
Sistemi ile yapilan tespitlere dayanilarak kesilen cezalardan
belediyelere pay ayrilmasmna iligkin Karayollar1 Trafik
Kanununda yapilan diizenleme ile belediyelere ek gelir
saglanmistir. Ancak, belediyelerin trafik hizmetlerini yliriitiirken
yaptirim giiciine sahip olmamasi, imar mevzuati ile ilintili
otopark hizmetleri, toplu tasima araglarmin giizergahlarmin
belirlenmesi konularinda yetkilerin bliyiiksehir belediyelerinde
olmasi, ilge belediyelerinin bu gorevlerinin kagit {izerinde
gorevler olarak kalmasina neden olmaktadir.)

2918 sayil1 Karayollar1
Trafik Kanunu

C- Kas Belediyesinin Yetki ve Imtiyazlar

a) Ilce sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik
cikarmak, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile 1ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak;
vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilifi

5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 15.maddesi
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alacaklarm tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; i¢cme, kullanma ve
endistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasii saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularmi isletmek
veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim
araclari, tlinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tagima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, tasmnmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak

ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz
almak,

kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde smirl ayni hak tesis etmek.
1) Borg almak, bagis kabul etmek.

J) Toptanc1 ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani,
mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limanm1 ve iskele kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel
kisilerce agilmasma izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu
uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Ilgede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina
almmas1 amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten
men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezasi Odenmeyerek iki giin iginde geri
allmmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
o0denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar:
yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitict tabelalar konusunda standartlar
getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligima ve
cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; hafriyat topragt ve moloz dokiim alanlarini;
swvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre
kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve gilizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirlitmek.
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(I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci smif
olanlarin ruhsatlandirilmasi1 ve denetlenmesi, biiyliksehir ve il
merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan
yapilir

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii ve Igisleri Bakanhiginmn karariyla siiresi kirk
dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilece§i gibi toplu tagima
hatlarm1 kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

I1 smirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir
alan sinrrlart i¢inde il belediyeleri ile niifusu 10.000't gecen
belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatrimlarmm  ve egitim kurumlarinin  su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1
calismalarin1 faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginm onay1 ile
iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak
kaydiyla

arsa tahsis edebilir. Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla
mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve
kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis
ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina kars1 suc¢ isleyenler Devlet malina kars1 sug
islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci
maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.
Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez.

Yetki ve Imtiyazlarin
kullanilmasma dikkat
edilecek hususlar (5393
sayil1 Kanun’un
15.maddesi)

D- Belediye Karar Organlarimin Gorevleri

Belediye Meclisinin Gorevleri;

a) Stratejik plan ile yatirim ve caligsma programlarmi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriismek
ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal
kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarmi goriismek ve onaylamak,
biiyliksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planmi kabul
etmek. Belediye smirlar1 il  smirn1  olan  Biiyiiksehir

5393 sayil1 Belediye
Kanunun 18.maddesi
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Belediyelerinde il g¢evre diizeni plan1 1lgili Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptiriir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasmmazin kamu
hizmetinde ihtiyag

duyulmamas1 halinde tahsisin kaldirilmasina; {ic yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in
uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 bes bin
TL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile
tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

1) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasimna veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine
karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas
komisyonlari tiyelerini segmek.

1) Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin
kadrolarmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek;
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla
simirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi
tanitic1 amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus
birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.
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p) Yurt icindeki ve Igisleri Bakanligmm izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapilmasma; kardes kent iliskileri kurulmasma; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu ¢ergevede
arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklari
karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar
vermek.

u) Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar
programlarin1 goriiserek kabul etmek.

Belediye Enciimenin Gorevleri;

Enciimen, belediye baskaninin baskanliginda; il belediyelerinde
ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegl li¢ iye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki iiye
olmak iizere yedi kisiden;

Diger belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi liyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskanmn birim amirleri arasindan bir
yil i¢in sececegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur. Bu
diizenleme 1ile kiigiik 6lcekli belediyelerde daha pratik bir organ
olusumu amaglanmistir.

Madde 34-Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik caligma programi ile biitce ve kesin
hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik caligma programma alman islerle ilgili kamulastirma
kararlarini almak ve uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini
belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

5393 sayili  Belediye

Kanunun 34. maddesi
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f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan
belediye uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimia, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarmi uygulamak; siliresi t¢ yili gegmemek lizere
kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

1) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri
yerine getirmek.

Belediye Baskaninin Gorevleri;

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya
davali olarak da yarg1 yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tagmir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

1) Biitgeyl uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi
disindaki aktarmalara onay vermek.

J) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin
gereken Onlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 38.maddesi

15




Oziirliilere yonelik hizmetleri yiirlitmek ve Oziirliiler merkezini
olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.
p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya

belediye enciimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

E- Kas Belediye ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Belediyenin Giderlerini Diizenleyen Mevzuat Hiikiimleri;

Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu
mali yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasmi,  uygulanmasmni, tim  mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasmi ve mali kontroli
diizenlemektir.

5018 sayili Kamu Mali
Y O6netimi ve Kontrol
Kanunu

Bu kanunlarin amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas
ve usulleri belirlemek ve kamu Ihale Kanununa gore yapilan
ithalelere iligkin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile
ilgili esas ve usulleri belirlemektir.

4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Thaleleri
Sozlesmeleri Kanunu

Belediye Gelirlerini Diizenleyen Mevzuat Hiikiimleri;
A. Belediye Vergileri

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili
oldugu vergiler sunlardir:

1. [lan ve Reklam Vergisi

2. Eglence Vergisi

3. Cesitli Vergiler (Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortast Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi)

B. Belediye Harclar1

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili
oldugu har¢lar sunlardir:

. Isgal Harc1

. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1

. Kaynak Sular1 Harci

. Tellallik Harc1

. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci
. Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1

. Bina Insaat Harci

~N NN R W=

2464 sayil1 Belediye
Gelirleri ve 1319 sayili
Emlak Vergisi
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8. Cesitli Harglar (Kayit ve suret harci, Imar ile ilgili harclar,
Isyeri agma izni harci, Muayene, ruhsat ve rapor harci, Saglik
belgesi harci)

C. Harcamalara Katilma Pay1

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili
oldugu harcamalara katilma paylar1 sunlardan olusmaktadir:

1. Yol harcamalarina katilma pay1

2. Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1

3. Su tesisleri harcamalarina katilma pay1

D. Ucrete Tabi Isler

2464 sayili Kanunun 97. maddesine gore, belediyeler bu
Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
yetkilidir.

E. Diger Paylar

2464 sayili Kanunun miikerrer 97 nci maddesine gore, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine baglh milli saraylar hari¢ belediye ve
miicavir alan smirlar1 iginde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her
tiirli miizelerin girig tcretlerinin % 5'1 belediye pay1 olarak
ayrilir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde faaliyet
gosteren maden isletmelerince, 3213

sayili Maden Kanununun 14 {incli maddesinde yer alan paylara
ilaveten yillik satig tutarmin % 0,2'si nispetinde belediye pay1
ayrilir.

Genel biitge gelirleri tahsilatinin belli bir yiizdesi belediyelere
ayrilmaktadir.

213 sayili Kanun, belediye vergilerinin tahakkuk esaslarini, 6183 | 213 sayili1 Vergi usul
sayil1 Kanun ise belediyenin amme alacagi olan gelirlerinin takip | Kanunu ve 6183 sayili
ve tahsilinin diizenlemektedir. Amme Alacaklarini
Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun

1.3.2. i¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
55.maddesi’nde; “Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.” Seklinde tanimlanmaistir.
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Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, s6z konusu Kanun’un 57.
maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu hilkkme baglanarak,
i¢c kontroliin kapsami da ortaya konulmustur.

Kanun’un 11.maddesi incelendiginde de mali yOnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesi konusunda Belediye Baskanlarinin meclislerine karsi sorumlu
oldugu anlasilmaktadir. Ayn1 maddede, iist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri
hilkme baglanmstir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmm uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapilmasi ise sozii edilen Kanun’un 60.maddesi ile mali hizmetler birimine
verilmistir. Ayrica, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore, strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol fonksiyonunu da
yiiriitecektir. Bu gorev, soz konusu YoOnetmeligin 4.maddesi geregi, “mali hizmetler
fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiiriiten alt birim
ve personelden ayr1 bir alt birim ve personel tarafindan yiiriitiilmesi zorunludur.” denilerek,
uygulamaya yon verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, degerlendirildiginde, i¢
kontroliin, harcama birimleri, muhasebe birimi ve i¢ denetimden olustugu sonucuna
varilmaktadir. I¢ kontroliin kurulmasi ve gelistirilmesi ise mali hizmetler (strateji gelistirme)
birimlerinin sorumlulugunda olmakla birlikte, harcama birimlerinin de bu siirecte oldukca
onemli gorev ve fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

Tablo 2: Gorevliler, Yetki ve Sorumluluklar

GOREVLILER YETKI VE SORUMLULUKLAR

> I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetimi, Mesleki
degerlere ve diriist yOnetim anlayisina  sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarmn bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykir1 faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortammin ve saydamligin
saglanmasimdan gorev ve yetkileri ¢cer¢evesinde sorumlu,
I¢ kontrol giivence beyanmi her yil diizenler ve idare
faaliyet raporuna eklerler,

Sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni
usulle gorevden alirlar.

Ust Yonetici
(Belediye
Baskani)

A\

A\

Kurumdaki i¢ kontrol sistem ve siireclerini islevsel agidan
denetlenmesi,
Kontrol noktalarmin etkinliginin ve yeterliliginin st

yoneticiye rapor edilmesi,
Belirli konularda danigmanlik hizmeti verilmesi

i¢c Denetciler

Harcama
Y etkilisi
(Birim Miidiirleri)

Gorev ve yetki alanlar1 c¢ercevesinde, i¢ kontroliin
isleyisinden sorumlu,
Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip

Y V|V VYV V¥V
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olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasmin saglanmasindan, mevzuata
aykir1 faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortammimn ve saydamligin
saglanmasimdan gorev ve yetkileri ¢cer¢evesinde sorumlu,

» i¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve birim
faaliyet raporlara eklenmesi,

> I¢ kontrol alaninda iist yonetici ve harcama yetkililerine
danismanlik yapma ve bilgilendirme faaliyetinin

Strateji Sriitilmesi
Gelistirme yurutumes,
c e . » I¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde
Birimi) < .. . ..
yapilmasimni saglayacak diizenlemeleri hazirlar ve tist
yOneticinin onayina sunulmasi,
» Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
Muhasebe .
Yetkilisi kayitlarmin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu,

Ayrica, i¢ kontrole iligkin, 5018 sayili Kanun’un 55.maddesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
siireclerine iliskin standartlar ve yOntemler Maliye Bakanli§inca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagl hiikiim altina alimmistir. S6zi edilen yerlere, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme gorevi de yine ayni
maddeyle verilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Maliye Bakanlig1 tarafindan, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
yayimlanmistirl. S6z konusu Tebligde asagidaki hususlara yer verilmistir.

“Bu ¢ergevede, kamu idareleri tarafindan gérev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢
ve ozellikli islemlere iligkin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna,
ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir
spesifik  siireclere iliskin olmak zorundadir. Idarelerce gerek goriilmesi halinde
hazirlanabilecek Idare Ayrintili I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilart ile
personel ve mali durumlart gibi her bir idarenin kendine 6zgii kosullari dikkate alinarak
katilimct yontemlerle belirlenecek ve iist yonetici onaymn izleyen 10 isgiinii icinde Maliye
Bakanhigina gonderilecektir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uwyumunu saglamak iizere; yapilmast gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasit ¢aliymalarim yiiriitmeleri ve bu ¢alismalart en geg¢31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalar: gerekmektedir. Soz konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yiirtittilmesini  saglamak tizere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli onlemler
alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle belirlenen
gecis takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yillarda stratejik plan ve performans programi
hazirlayacak idareler, hazirlik

calismalarinda bunlara iliskin standartlart da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve
performans programi hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin
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hazirlanmasi disinda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.”(26/12/2007 Tarih ve 26738
Sayili Resmi Gazete)

S6z konusu Teblig ile ayrica, kamu i¢ kontrol standartlar1 da belirlenmis olup, s6z konusu
standartlar asagida verilmistir.

Tablo 3: Kamu i¢c Kontrol Standartlan

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapis1 ve gorevler

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Standart: 4. Yetki Devri

2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Standart: 9. Gorevler ayrilig1

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

5. 1ZLEME STANDARTLARI

Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18. I¢ denetim

1.4 Teskilat Yapisi ve Idari Birimler

Belediye teskilat yapisi, 5393 sayili Kanun ve ilgili mevzuat gercevesinde belirlenmektedir.
Buna gore, s6z konusu Kanun’un 48.maddesi geregi, belediye teskilati, yazi isleri, mali
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hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Diger taraftan, yine ay1 maddeye
gore, belediye birimlerinin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla yapilmaktadir.
Diger taraftan, 5393 say1li Kanun’un 49.maddesinde “Norm kadro ilke ve standartlar: Icisleri
Bakanligi1 ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve
bagh kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenir.” denildiginden, Kas Belediyesi’nce miidiirliik kurulmasi veya personel
istihdam edilmesi islemleri, norm kadro mevzuati ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Yukarida yer verilen maddeye dayanilarak ¢ikarilan, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile
Mabhalli idare Birlikleri Norm Kadro ilk eve Standartlarina Dair Y&netmelik incelendiginde,
Kas Belediyesi’nin C-8 grubunda yer almaktadir. Kas Belediyesi’nin s6z konusu grupta yer
almasi, ilge merkezi olmasi, sanayi-ticaret 6zelligi ile turizm 6zelligi bulunmasindan
kaynaklanmstir.

Yonetmeligin, 10.04.2014 tarih ve 28968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan son hali ile Kag
Belediyesi’'nin, yer aldig1 grup itibariyle norm kadrosu asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Sekil 2: Kas Belediyesi Teskilat Yapis1

1
|
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1.5 Kas Belediyesi’nin Mali Durumu

Kas Belediye Baskanligi’nin biitce gider hesabi incelenerek, 2011 - 2013 yillar1 arasindaki
biitce gideri gergeklesme durumu asagidaki tablo ile gosterilmistir.

Tablo 4: Kas Belediyesi Kesin Hesabi

KAS BELEDIYE BASKANLIGI
Biit¢ce Gider Kesin Hesabi

Gider Tiiru 2011 2012 2013
Personel Gideri 2.242.611,51 2.165.108,25 2.592.040,77
Sosyal Giivenlik 326.725,41 352.164,91 411.971,95
Gideri

Mal ve Hizmet 2.892.188.84 3.541.439,55 4.590.099,60
Alimlari

Faiz Giderleri 251.093,74 326.117,66 334.258,93
Cari Transferler 138.421,36 243.255,17 281.385,31
Sermaye Giderleri 534.693,24 588.482,64 1.997.566,62
Sermaye Transferleri 38.683,55 36.517,64 37.021,06
TOPLAM 6.424.417,65 7.253.085,82 10.244.344,24

Tablo incelendiginde, 2013 yil1 gider biit¢esinin %25’s1 personel gideri, %45°si mal ve hizmet
alim gideri, %20’ sermaye gideri olarak gerceklestigi goriilmektedir. Yillar i¢inde cari
transferlerde artis goriilmektedir. Diger taraftan, 2013 yili icin biitge kararnamesi ile verilen
odenekler ile yil i¢cinde eksilen veya diisiilen 6deneklerle olusturulan net O6denekler de
incelenmis olup, s6z konusu degerler yil sonu gider gerceklesmeleri ile de karsilastirilmistir.

1.6 Kas Belediyesi’nin Insan Kaynaklar Yapisi
Kas Belediyesi’nde ¢alisan personel memur, isci ve sOzlesmeli personel statiilerinden

olusmaktadir. 31.12.2014 tarihi itibariyle personel dagilimi asagidaki tablolarda gosterildigi
gibidir.
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Tablo 5: Memur Kadro Durumu

Genel Idari Hizmetler Sinifi 53
Teknik Hizmetler Sinifi 18
Avukatlik Hizmetler Sinifi 1
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 1
Toplam 73

Tablo 6: Isci Kadro Durumu

Isci 68

Grafik 1: Personelin Kadro Durumu
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Tablo 7: Yas Gruplarma Gore Personel Durumu

21-34 yas arasi personel sayisi

35-44 yas aras1 personel sayisi 27 10 37
45-54 yas arasi personel sayisi 74 4 78
55-34 yas ve personel sayist 8 0 8

Toplam 124 17 141

Grafik 2: Yas Gruplarina Gore Personel Durumu
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Tablo 8: Hizmet Siirelerine Gore Personel Durumu

1-5 yil aras1 ¢alisan personel sayisi 3
6-10 y1l arasi1 ¢alisan personel sayisi 10 3 13
11-20 y1l aras1 ¢alisan personel sayist 60 6 66
21-25 yil arasi ¢calisan personel sayisi 25 2 27
26 yil ve lizeri ¢alisan personel sayisi 22 3 25
Toplam 124 17 141
Grafik 3: Hizmet Siirelerine Gore Personel Durumu
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Tablo 9: Egitim Diizenine Gore Personel Durumu

[Ik Okul Mezun Sayis1 1
Orta Okul Mezun Sayisi 5 1 6
Lise Mezun Sayisi 28 7 35
Onlisans Mezun Sayis1 8 2 10
Lisans Mezun Sayis1 15 6 21
Toplam 124 17 141
Grafik 4: Egitim Diizenine Gore Personel Durumu
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1.7 Belediye Faaliyet Alani

Belediyemizce yliriitiilen faaliyetler, yapilan mevzuat analizi ¢er¢evesinde asagidaki sekilde
belirlenmistir. Faaliyetlerin belirlenmesinde, performans programi ve faaliyet raporlarindan
faydalanilmistur.

a) Ozel Kalem Hizmetleri

1) Toren, temsil, agirlama, protokol vb. hizmetler

2) Baskanin giinliik programinin hazirlanmasi, izlenmesi

3) Kent konseyi ile ilgili ¢alismalar

4) Organizasyon(festival)

5) Kiiltiir ve sanat etkinlikler1

6) Kardes Sehirlerle Iliskilerin Yiiriitiilmesi

7) Asker Ailelerine Yardim

8) Spor kuliiplerinin spor aktivitelerinde gerekli destegin verilmesi
9) Doga sporlar1

10)Yardim hizmetleri

b) Yaz isleri Hizmetleri

1) Meclis kararlar1 ve enciimen sekretarya hizmetleri

2) Resmi Kuruluslardan Gelen Evraklarin kayit ve Dagitimi

3) Resmi ve Ozel Kurum ve Kuruluslara Tebligat Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Yapilan Tebligler

4) Evlendirme Hizmetleri

5) Arsiv Hizmetleri

6) Bilgi Edinme Hizmetler1

7) Insan Kaynaklar1 Egitim Hizmeti

¢) Mali Hizmetler

1) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama iglemleri

2) On mali kontrol faaliyeti hizmeti

3) Idare gelirlerinin tahakkuk ettirilmesi

4) Gelir ve alacaklarmin takip ve tahsili islemleri

5) Giderlerin ilgili kisilere denmesi, kayit ve muhasebe Islemleri
d) Strateji Gelistirme Hizmetleri

1) Stratejik plan

2) Faaliyet raporlar1

3) Biitce, Performans programi
4) Kamu i¢ kontrol eylem plani

e) Fen isleri Hizmetleri

1)Etiit ve proje hizmeti
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2)Park ve bahce hizmetleri
3)Yol yapimi1 ve onarimi hizmetleri (cadde, sokak ve kaldirimlar)
4)Yatirim hizmetleri

f) Zabita Hizmetleri

1) Sikayetleri Degerlendirme Islemleri

2) Gayri Sihhi - Sthhi Miiessese denetlemesi.

3) Isyerlerinin Denetimi

4) Semt pazaryerlerinde tahsis, denetim islemleri

5) Seyyar saticilarin kontrol ve takibi

6) Gida Uriinlerinin Denetimi faaliyetine destek

7) Korsan Yayinlarin Takibi Islemleri

8) Belediye birimlerinin kolluk giicii taleplerinin karsilanmas1
9) Trafik ve Ulastirma Hizmetleri

10) Yardim hizmetleri

11) Veterinerlik hizmetleri

12) Imar ile ilgili hizmetleri

13) Zabita Yonetmeligi kapsaminda belirtilen diger faaliyetler
14) Belediyeye ait olan kermes alani, fuar alani, Kiiltiir salonu, Kiiltiir Merkezleri, Sergi
salonu tahsis islemlerinin ytriitiilmesi

15) Engelli Hizmetleri

g) Imar Hizmetleri

1) Planlama hizmeti,

2) Imar uygulama ve harita hizmeti,

3) Kent bilgi sistemi ve Numarataj hizmeti,
4) Yap1 denetim hizmeti,

5) Yapi1 ruhsat hizmeti,

6) Yap1 kullanma izin hizmeti,

7) Kacak yap1 takip hizmeti,

h) Temizlik isleri Hizmeti

1)Temizlik isleri hizmeti
2)Cevre koruma hizmetleri

i) Destek Hizmetleri
1) Satin alma ve tedarik hizmetleri
2) Ihale islemleri
3) Ambar, muhafaza ve dagitim iglemleri

j) Emlak ve istimlak Hizmetleri

I)Kamulastirma yapilacak yerlerin kamulastirma islem dosyalarinin hazirlanmasi ve tapuya
tescil islemlerinin sonug¢landirilmasi
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2)Miilkiyeti hazineye ait kamu hizmetlerine ayrilmis yerlerin Belediyeye devir islemlerinin
yapilmasi

3)istimlak ve takip islemleri

4)2. ve 3. Smif gayri Sthhi miiesseseleri ruhsat islemleri

5) Ab projeleri

6) 2886 Sayili Devlet ihale Kanununa gore, satis ve kiralanmasina esas islemlerin yapmak

k) Hukuk Hizmetleri

1) Belediyemiz lehine ve aleyhine agilan tiim davalarin takibi

2) Belediyemiz lehine ve aleyhine islem goren icra dosyalarmin takibi ve alacakli konumunda
oldugumuz dosyalari icra vasitasiyla gerceklestirilmesi

3) Belediyemiz birimlerinin is ve islemlerinde uygulamaya esas hukuksal goriis bildirilerek
belediyemiz birimlerinin is ve islemlerine yardimci olunmasi

1) Basin ve Halkla iliskiler Hizmetleri

1) Kamuoyu arastirmalari

2) Basin ile iligkilerin saglanmasi

3)Web tasarim, giincelleme ve yayini

4) Faaliyetlerin yazili ve gorsel olarak kayda alinmasi, yazili ve gorsel basinda yaymlanmak
iizere ilgili yerlere iletilmesi

5)Halkla iliskiler

2. TEMEL POLITIiKA VE ONCELIiKLER
2.1 Temel Politika ve Oncelikler

Belediyemizin Temel Politikasi: Belediye personelinin daha verimli ve iiretken olarak
calismasini saglamak amaci ile kurumsallasmanin ve kurumsal gelismenin gerceklestirilmesi,
belediyecilik ¢Oziimlerini tiiretebilen bir yapmin giiclendirilerek kaliteli, verimli hizmet
anlayisina ulagsmak ve “Gelecegini planlayan ve coziimler iireterek halkla biitiinlesen bir
belediyecilik anlayisin1 gelistirerek faaliyetlerde bulunmak™ dogrultusunda, belediye sinirlari
dahilinde gorevlerini yerine getirerek toplumsal, kentsel ve ekonomik anlamda adil hizmet
anlayis1 ile yarinlara sorunsuz taginabilen bir kent olusturmak, olarak ifade edilmektedir.
Stratejik amaglarimiz dogrultusunda gergeklestirecegimiz tiim ¢aligmalarimizda Misyonumuz
ve Vizyonumuz dogrultusunda temel dnceliklerimiz sunlardir;

Mali Yapmin Giiclendirilmesi Politikalari: Tahakkuk ve tahsilatlar ile imar gelirlerinin
arttirilmasi, personel giderlerinin asgariye indirilmesi, Katilim paylarmin alinmasi, tasmmaz
satiglarindan elde edilecek gelir ve tasarruf tedbirlerine 6nem verilerek giderlerin azaltilmasini
kapsamaktadir.

Sosyal Yardim ve Hizmet Politikalar: Ihtiya¢ sahipleri hakkinda ¢ok yonlii arastirma
yapilmast ve bilgi bankasi olusturulmasi, sosyal doku caligmalarinit bir program dahilinde
yiiriiterek ilcedeki tiim yardima muhta¢ insanlarin istthdam ve temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve Sivil toplum kuruluslari ile igbirligi icerisinde yardimlarin koordineli edilmesi
amaclanmaktadir.
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Kiiltiir Egitim ve Spor Politikalari: Kamu kurum ve kuruluslariyla ve ayrica sivil toplum
kuruluslar1 ile isbirligi icerisinde; Halka yonelik egitici kurslar diizenlemek; spor tesis
projelerini hayata ge¢irmek; spor etkinlikleri diizenlemek, halk meclisleri olusturmak; basarili
ogrencilere Odiiller vermek, engelli vatandaslara yonelik projeler iiretmek; Ramazan
etkinlikleri diizenleyerek, Ramazan kiiltiirlinli yasatmak amaclanmuistir.

Saghkla Ilgili Politikalari: Tibbi atiklarin toplanmasim saglamak; cevre saghgi ilaglama
hizmetlerini etkin olarak gerceklestirmek; semt pazarlar1 ve gida ile ilgili denetimleri etkin
olarak yapilmasi saglanacaktir.

Altyapr Politikalari: Alt yap1 projelerinin tamamlanmadigr bolgelere st yapr isleri
yapilmamast en temel Onceligimizdir. Bu nedenle ilgili kurumlardan alt yapi projelerini
tamamlatilmasi i¢in ilgili kurumlarla igbirligi yapilacaktir.

Yol ve Ulasim Politikalari: Alt yap1 caligmalarmin tamamlandigi yerler de mevcut st
yapilarin standardmin yiikseltilmesi, standart ve engelli ulagimina uygun yeni imalatlarin
yapilmasi, mahallelerdeki yollarin asfaltlanmasi, asfalt imkani olmayan yollarin stabilize
olarak diizenlenmesi, sehir merkezindeki yogun bdlgelerin yayalastirilma projesinin
hazirlanmasi, cadde ve sokaklarin aydmlatilmast ve merkezde bulunan uygulamasi bitmis
otopark alanlarmnin diizenlenmesini kapsamaktadir.

Rekreasyon Alanlar Politikalari: Yeni imar planlarin da rekreasyon alanlar1 olusturulmasi,
Orman Bakanligindan tahsis edilen B ve C tipi piknik ve mesire alanlarinin diizenlenmesi;
imar planlarindaki park olan yerlerin diizenlenmesi; aga¢ sayisinin arttirilmasini
kapsamaktadir.

Kurumsal Reorganizasyon Politikalari: Vatandas basvurularinin ilgili birimlere iletilmesi
ve doniisiiniin takip edilmesi, kurum i¢i periyodik toplantilar yapilmasi ve donemsel anketler
yapilmasi, web sitesinin daha etkin hale getirilmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 ve STK’lar ile
toplantilar yapilmasi, esnaf ve meslek odalari ile toplantilar yapilmasi, belediye faaliyetlerinin
duyurulmasi ¢alismalarmi kapsamaktadir.

Cevre Politikalari: Sihhi ve gayri sithhi miiesseselerin denetimlerini arttirmak, okullarda
cevre ile ilgili egitim vererek cevre bilinci olusturulmasini saglamak, halkta ¢evre bilinci
olusturmak amaci i¢in etkinlikler diizenlemek olarak belirlenmistir.

Katihme1 Yonetim Politikalari: Kent Konseyi, Kadin Meclisi, Genglik Meclisi ve diger

calisma gruplari olusturmak, bu guruplarla birlikte faaliyetler organize etmek, muhtarlar ve
esnaf gruplari istisare toplantilar1 yapmak ¢aligsmalar arasindadir.

2.2 Belediyemizin lkeleri

1. Seffaf ve hesap verebilir olmak
Belediyemiz karar ve uygulamalarinda seffafliga azami dikkat gosterilecektir. Seffafligin bir
geregi olarak hesap verebilirlik ilkesine bagli hareket edilecektir. Vatandas yetki veren olup,

Kamu yOnetiminin kendisine yetki veren vatandasa kars1 bu yetkiyi ne kadar dogru ve etkin
kullandigmin hesabini vermesi gerekmektedir.
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2. Adaletli ve giiler yiizlii olmak

Kamu kurumlar1 kamu kaynaklarmni kullanan kamu tarafindan olusturulan ve yetkili kilinan
kurumlar olup, kamu bunu sadece kendisinin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in
yapmaktadir. Dolayisiyla kamu kurumlar1 kamuya litufta bulunan degil kamu tarafindan
gorevlendirilen kuruluslardir. Bu nedenle belediyemiz hizmetlerini sunarken adaletli giiler
yiizlii olmay1 ilke edinilecektir.

3. Vatandas memnuniyetini esas almak

Kas belediye yonetimi olarak temel ilkelerimizden biriside vatandas memnuniyetinin
saglanmasidir. Vatandasin talep ve ihtiyaglarini kendi gorev alanlar1 ¢ergevesinde en iyi
sekilde karsilayarak memnuniyetlerinin saglanmasina ¢aligilacaktir.

4. Coziimcii olmak

Belediyemiz Kas’in ve Kaslilarin ihtiyaclarini karsilamak, onlara kentsel hizmet sunmak
konusunda karsilasacagi sorunlara ¢oziim iiretmekle kendisini zorunlu gormektedir. Bizler
sorunlar karsisinda mazeret iiretmek, mazeretlerin ardina siginmak degil ¢oziim liretmek i¢in
calisacagiz.

5. Takin ruhu ve is birligi ile cahsmak

Belediyemizin hedeflerine ulasabilmesi i¢in calisanlarin bir takim ruhu icinde diisiince
cesitliligini  kurum yararlarina  doniisebilmesini  saglamayarak ¢alismalar1  gerekir.
Hizmetlerimizi sunarken bireysellik yerine takim bilinci ve moral duygusu yaratarak caligma
ortami saglanacaktir.

6. Kaliteli hizmet sunmak

Belediyemizin vatandasa sundugu hizmetin vatandasin bizden beklenti ve ihtiyaglarina cevap
verecek Ozellik, teknoloji ve bilgi birikimi i¢inde kaliteli olmas1 saglanacaktir.

7. Halkin degerlerine saygih olmak

Belediyeler, tiim kamu kurumlar1 gibi topluma hizmet amaciyla kurulmustur. Bu gorevi
yerine getirilmesinde toplumun deger yargilarna saygili olmak kurumlarin oncelikli
sorumluluklardandir. Belediyemiz halkin deger yargilarina saygiy1 temel ilke olarak kabul
eder. Toplumu rencide eden topluma saygi gostermeyen bir yaklasim belediyemizce kabul
edilemez. Kaglilarin hem bir vatandas olarak ve hem de bir Kasl olarak sahip oldugu
haklarmin belediyemiz yetki ve sorumluluk alanlar1 i¢erisinde korunmasi belediyemizin temel
degerlerindendir.

8. Katihmeci yonetim sergilemek
Demokrasiyi iistiin kilan halkin siyasal sisteme katilimi ve denetimidir. Katilimin amaci

siyaseti ve yonetimi etkilemektir. Belediyeler, devletin vatandasa en yakin kurumlaridir. Bu
sebeple vatandaslar diger devlet kurumlarina kiyasla belediyelerle daha yakindan
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ilgilenmekte, hesap sormakta, kararlar1 etkileme ¢abalar1 sergilemektedir. Bu acidan
belediyeler demokratik kiiltiiriin  gelisimine katki sagladiklar1 gibi; ayni zamanda
vatandagslarin sikayet ve talepleri ile daha yakindan ilgilendiklerinden, toplumsal barigin
gelismesine katki saglamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesine gore;
Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Belediyenin karar ve uygulama siireclerine hemserilerin ve calisanlarinin
katilim1 esastir. Belediyeler, devletin vatandasa en yakin oldugu kurumlaridir. Bu sebeple
vatandaglar diger devlet kurumlarma kiyasla belediyelere daha yakindan ilgilenmekte, hesap
sormakta, kararlar1 etkileme cabalar1 sergilemektedir. Bu agidan belediyeler demokratik
kiiltiiriin gelisimine katk1 sagladiklar1 gibi; ayn1 zamanda vatandaslarin sikayet ve talepleri ile
daha yakindan ilgilendiklerinden, toplumsal barisin gelismesine de katki saglamaktadir.
Belediyemizin katilimci1 bir yonetim sergileyerek; basta Kent Konserleri olmak tizere katilimi
saglayict mekanizmalar1 gelistirerek vatandasin, STK’larin, Meslek Odalarmin karar ve
uygulamalarma katilimini saglamalar1 gerekmektedir. Ayn1 sekilde belediye ¢alisanlarinin da
Kas ve Kaglilara daha kaliteli hizmet sunabilmek i¢cin belediye yOnetimine katilimlarini
artiric1 yaklagim sergileyecektir.

9. Kaynaklan etkin ve verimli kullanmak

Kamu Yonetiminde verimlilik, etkinlik ve kalitenin saglanmasi giiniimiizde {izerinde en fazla
durulan konular arasindadir. Son 20 yila damgasin1 vuran yeni Kamu Yonetimi anlayiginin
ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli sebep, yonetimde etkinlik ve verimlilik saglamaktadir. Bir
toplumun kalkinmasinda verimlilik ve etkinlik en 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir.
Verimlilik, genel olarak tiretim miktarinin, o tiretim miktarimi {iretmek i¢in kullanilan iiretim
etmenlerine oranidir.

Dolayisiyla, bir {iriin veya hizmetin {iretimi i¢cin gerekli giderlerin, sonucu elde edilen iiriin
veya hizmetin degerinden fazla olmasi gerekmektedir. Yapilan caligmalara gore gelismis
iilkelerdeki biiylimenin altinda yatan sebep sadece kaynak fazlasi degil, kaynaklarin etkin
verimli kullanilmasi da bulunmaktadir ve biliylimenin yarismm1 verimlilik artis:
olusturmaktadir.

Etkinlik, yapilan faaliyetin temel amaca uygunluk gostergesidir. Daha ag¢ik bir ifade ile
yapilan hizmetin amaca ne kadar hizmet ettiginin gostergesidir. Kamu ydnetiminde veremlilik
kadar Onemli olan bagka bir unsur etkinliktir. Kamu kurumlar1 bir¢cok faaliyetlerde
bulunmakta ama bu faaliyetler ciddi bir tepki ile karsilanmaktadir. Clinkii yapilan faaliyetlerin
ne kadar toplumun ortak ihtiyaglarmi karsilama yonelik oldugu sorusu giindeme gelmektedir.

Kas Belediyesi, sahip oldugu mali, beseri, fiziki kaynaklar1 dogru yerde ve dogru bigimde
kullanarak etkinlik ve verimlilik ilkesine riayet edecektir.

10. Teknolojiye 6nem vermek

Giliniimiizde bilgi en 6nemli sermaye ve yetismis personel de en onemli kaynaktir. Hizli
degisim ve gelismelerin yasandigi glinlimiizde belediyemiz bilgiye ulasma, bilgiyi paylagma
ve bilgiyi eyleme doniistiirme becerisini gosterebildikleri oranda basariy1 yakalayacaklardir.
Bu amagla egitim ve arastirma faaliyetinin yani sira basta bilisim teknolojisi olmak {izere
etkinlik ve verimlilik artig1 saglayan teknolojiden azami yararlanma ilkemizdir.
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11. Planh programh olmak

Kamu kaynaklarinin dogru kullanimi, hizmetlerin etkin bir bigcimde yerine getirilmesi i¢in
planli ve programli caligma esastir. Belediyeler giinii birlik karar ve icraat degil, dogru
hazirlanmig planlar ve programlar ¢ercevesinde hareket eder ve plan ve programlarinin da
onceden ilan ederek kamu kontroliine imkan saglarlar.

12. Cahsanlarin mesleki gelisimine ve egitimlerine 6nem vermek

Kente ve kent halkina daha iyi hizmet verebilmek icin siirekli gelisim cabasi igerisinde
olmamiz gereklidir. Bir giinii bir giiniine denk olan ziyandadir. Anlayisindan hareketle her
giin daha 1yiye, daha gilizele ulagmak, nitelin ve nicelik olarak daha fazla hizmet {iretmek i¢in
siirekli gelisim anlayigiyla hareket etmemiz gerekmektedir. Siirekli iyilestirme ¢aligmalarinda
esas alinmasi gereken siiregler ve ¢aligsanlardir.

Siire¢, hammadde, enerji, bilgi vb. girdileri {iriin veya hizmet gibi ¢iktilara doniistiiren faaliyet
dizisine verilen isimdir. Bagka bir tanima gore siireg; bir veya daha fazla doniisii yoluyla,
girdilerin daha yiiksek degerli ¢iktilar iiretmesini saglayan, birbiriyle iligkili is faaliyetleri
kiimesidir.

Gereksiz birgok 15 ve islemin bulundugu siiregler hizmetin verimliligini, kalitesini olumsuz
etkiledigi gibi eksik planlanmis siirecler de hizmetin kalitesini etkilemektedir.

Kisi grup ve/veya orgiitlerin performansini gelistirmeye yarayan planl ve diizenli etkinliklere
egitim adi verilir. Egitim, kisilerin hayatlar1 boyunca ailede, okulda, yazili ve gorsel bilgi
kaynaklarinda, i3 basinda ve benzeri sekilde bilgiler edinerek kendi bilgi, beceri
davranislarinin degismesidir.

Kurumumuzun tiim kademelerinde diizenli egitim gerekli goriilmektedir. Ciinkii bilgi ve
becerileri gelisen calisanlarin kuruma katki dereceleri de artacaktir. Egitim ve beceri diizeyi
yiiksek personelin kuruma katkisi tartisilmaz bir gergektir.

2.3 Belediyemizin Vizyon ve Misyonu
2.3.1. Misyon

Misyonumuz; Kas Belediyesi olarak sahip oldugumuz dogal, kiiltiirel ve tarihi varliklarimizi
dogru koruma kararlilig1 ve koruma anlayismin ekonomik gelismeyi destekleyecegi inanciyla
calismalar yapmaktur.

2.3.2. Vizyon
Vizyonumuz; Kas i, Akdeniz kasabasi olarak tarih, doga ve kiiltiir 6zelliklerinin korunarak

Tirkiye ve Diinyada 6zgilin nitelikleri ile tanmnan, saygi gosterilen ve tercih edilen bir yer
olmasidir.
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2.4 Belediyemizin Stratejik Amac ve Hedefleri

Stratejik amacg; kurulusun ulasmayi hedefledigi sonucglarin kavramsal ifadesi olarak
tanimlanmakta ve kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek
sonuglar1 ifade etmektedir.

Stratejik hedef; amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik ve Olgiilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasilmas1 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Tablo 10: Kas Belediyesi Stratejik Amac ve Hedefler

1 | Stratejik Amag¢ | Kurumsallagsma ve Gelistirme

6360 sayil1 yasa geregince olusan yeni idari yap1 nedeni ile
1.1 | Stratejik Hedef | koordinasyon diizeyi yliksek bir organizasyonla, vatandasa en etkin
sekilde hizmet edecek orgiitsel yapilanmay1 olusturmak

1.2 | Stratejik Hedef | Calisma Mekanlarinm lyilestirilmesi

1.3 | Stratejik Hedef | Denetim Calismalarimin Gelistirilmesi

Belediyemizin taginmaz miilklerinin verimli yonetimi sayesinde

1.4 | Stratejik Hedef belediye gelirlerini arttirmak

2 | Stratejik Amag | Kentlesme altyapisimin giiclendirilmesi

Stratejik Hedef | Ilcemizin tarihi ve kiiltiirel kimligine, cagdas ve modern kente yakisir
2.1 yol, kaldirim ¢aligmalar1 ile kentin ihtiyacini karsilamak ve ulasimda
yasanan sikintilar1 ¢oziimleyecek uygulamalar gelistirmek

3 | Stratejik Amag | Kiiltlirel ve sosyal yasamin gelismesinin saglanmasi

Kiiltiir merkezleri olusturmak, Kas’m ulusal ve uluslar arasi alanda bir
cazibe merkezi haline gelmesini saglamak, kamusal alanlarin
korunmasi, evsel atiklarinin toplanmasi, vektorel miicadelede
bulunulmasi

3.1 | Stratejik Hedef

3. iC KONTROL: KAVRAMSAL CERCEVE VE TURKIYE
UYGULAMASI

3.1. Genel Olarak

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ile 67 ‘nci
maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler
birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denetci ve I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu ve gorevleri basliklar1 altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58 ‘inci maddelerine
dayanilarak Maliye Bakanhiginca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar” da da; i¢c kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi mali karar ve islemler ve cesitli hiikiimler bdliimleri altinda ayrintilariyla
birlikte ele alinmistir.
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3.2. i¢ Kontroliin Tanim
3.2.1. Kontrol Kavram

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim ve
denetlemektir. Bir bagka ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir. Kontrol
kavramini, dnceden belirlenen amag ve hedeflere ulagmak i¢in idarenin aldig1 tedbirler biitiinii
olarak tanimlamak da miimkiindiir. Bu manada kurumsal amaclara ulasilmasi, hedeflerin
gerceklestirilmesi, ama¢ ve hedeflere ulasilmasinin Oniindeki belirsizlik ve risklerin
yonetilmesi ¢ergevesinde alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamimdadir. Bu bir giivence
olup, s6z konusu giivencenin saglanmasi i¢in yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan
diizenlemeler ve uygulanan siirecler i¢ kontrolii meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavrammi, idarenin her tiirli faaliyetinin
sonuglarini tespit etmek ve degerlendirmek, elde edilen sonuglarin 6nceden belirlenmis olan
yonetsel amag¢ ve hedeflere uygun olup olmadigini 6lgmek ve bu yonde gerekli diizeltici
tedbirleri almak seklinde de tanimlayabiliriz. Bu yOniiyle bakildiginda kontrol, denetimi de
kapsayan daha genis kapsamli bir kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok dnemli bir isleve
sahiptir. Clinkli parlamentolar, vatandaslar ve hiikiimetler, kamu kaynaklarmim mevzuata
uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, kamusal faaliyetlerin basarili olup olmadigini ve
kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup sunulmadigini bilmek
durumundadirlar. Gilinlimiizde bdyle bir ihtiyag s6z konusu oldugundan hesap verme
sorumlulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyaci karsilamak adina belirtilen kesimlere
hesap vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan
raporlar yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

3.2.2. i¢ Kontrol Nedir

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim kontrol siireclerine iliskin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanlhiginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Maliye Bakanligi
ayrica, sistemin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Bu tanimda da goriilecegi iizere i¢ kontrol; bir kurumun amaclarina ve hedeflerine ulagsmak
icin yaptig1 tiim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali karakterli
olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi i¢ biinyesinde
uygulanmakta olan mali veya mali olmayan kontroller biitiinii i¢ kontroli meydana
getirmektedir.
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I¢ kontroliin yukariya alinan taniminin, uluslararasi standart ve uygulamalar1 dikkate aldig1 ve
yonetime dort temel konuda giivence verdigi goriilmektedir. S6z konusu temel giivenceler
sunlardir;

> Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda diizenlilik, etkinlik ve verimliligin
saglanmasi,

» Varliklarm ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suistimallerin 6nlenmesi,

> Idari ve mali kayit, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin tesisi,

» Yirtrliikteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun saglanmasi

I¢ kontrol, 5018 sayil1 Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢ kontrol, sistem
ve faaliyet/siire¢ olarak birbirinden ayrilmaktadir. I¢ kontrol sistemi; bir kamu idaresinin
amag¢ ve hedeflerine ulasmak i¢in olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan bir biitiindiir. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak uygulanan
kontrol mekanizmalar1 disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi igine
girmektedir. Bir siire¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amag ve hedeflere ulagsmak i¢in idare
tarafindan uygulanan tiim kontrol faaliyet ve islemleri kapsar. Bu manada i¢ kontroli
degerlendiren i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol siirecinin disinda degerlendirilmektedir.

5018 sayili1 Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontroliin amacin1 hem de muhtevasini
belirlemektedir.

3.2.3 i¢ Kontrolle Ilgili Onyargilar Nelerdir?

Onyarg:: i¢ kontroliin gelistirilmesi ve izlenmesinden mali hizmetler birimi ve i¢ denetim
sorumludur.

Dogrusu; I¢ kontroliin sahibi yonetimdir.

Onyarg: i¢ kontrol evraklarm kontroliidiir. i¢ kontrol n mali kontrolden ibarettir.

Dogrusu; I¢ kontrol, hedeflerimize ulagmak i¢in yaptigimiz faaliyetlerde ne kadar “kontrol”
sahibi oldugumuzla ilgilidir. Idarenin yiriittiigii faaliyet ve siirecleri de icerecek sekilde,
idarenin biitiiniinii kapsayan bir sistemdir.

Onyarg: ¢ kontrol idarenin kendini denetlemesidir.

Dogrusu; I¢ kontrol idare faaliyetlerinin kontrol altna almabilmesidir. Faaliyetlerin
tanmabilmesidir.

Onyarg: i¢ kontrol bir kere kurulan ve uygulanan bir sistemdir.

Dogrusu; I¢ kontrol yasayan bir siirectir. Siirekli gdzden gecirilmesi ve gerektiginde
gelistirilmesi gerekir.

Onyarg: i¢ kontrol kurumun ana faaliyetlerinden zaman calar.
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Dogrusu; I¢ kontrol is siireclerinin “igine” yerlestirildiginde ana faaliyetlerin daha etkin ve
hizli gergeklestirilmesine yardimci olur.

Onyargi: Kamu kurumlarmin yapisi i¢ kontrol kurmanin 6niinde bir engeldir.
Dogrusu; Bilgi, ilgi ve “sahiplik” eksikligi i¢ kontrol kurmanin 6niinde bir engeldir.
3.2.4. i¢ Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontroliin amaglar: 5018 sayili Kanunun 56
nc1 maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslarin 4 “lincii maddesinde
sayllmistir. Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaclari;

a)Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,
c)Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d)Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e)Varliklarin kotiiye kullanilmasit ve israfini 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,
saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amaclarmin, COSO modelin de belirtilen ve Avrupa Komisyonu
tarafindan siralanan i¢ kontrol amaclar ile benzerlik gdsterdigi goriilmektedir.

COSO modelinde i¢ kontroliin amaglarz;

—Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

—Finansal raporlamanin giivenilirligi,

—Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir. Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin
amaclarmi asagidaki gibi siralamistir.

—Bilgilerin giivenilirligi ve biitiinliigiinii saglamak,

—XKanun, tiiziik, yonetmelik, prosediir, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,
—Varliklarin giivenligini saglamak,

—LKaynaklarn etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamak.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili Kanunda
sayilan ve birbirleri ile benzerlik gosteren bu amaclara ulasilmasi i¢ kontrol tarafindan tam
olarak garanti edilmez. I¢ kontrol siiregleri séz konusu amaglara erisilmesinde idareye
glivence verir. Bu nedenle i¢ kontroliin sayilan amacglarma ulasmada kurumlar arasinda
farkliliklar olmasi dogaldir. Sayilan bu amaglara ulasabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemleri; {ist yonetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali
hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimleri lizerine bina edilmistir.

3.2.5. Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Bir¢ok iilkede uluslararast kabul gérmiis standartlar, ulusal hukuk kurallari, teskilat yapisi,
yonetim kiiltiirii ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu i¢ kontrol

standartlar1 olusturulmustur. Turkiye’de de olusturulacak kamu i¢ kontrol standartlarinda
INTOSAI, COSO ve COCO gibi uluslararas1 kabul goérmiis i¢ kontrol standartlar1 dikkate
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almacaktir. COSO tarafindan ¢ikarilan I¢ Kontrol Biitiinciil Cergevesi isimli ¢alismada ig
kontrol standartlar1 belirlenmistir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlar1 6zel sektor i¢in
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak iizere 2000 yilinda
basladig1 i¢ kontrol standardi ¢aligmalarini her yil gilincellestirmek suretiyle tamamlayarak
(24) i¢ kontrol standard1 yayimlamistir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarmin, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacagi 5018 sayili Kanun ile I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda hiikkme baglanmistir. Kamu idareleri, mali ve mali
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Ancak, 5018 sayili Kanuna ve i¢ kontrol standartlaria aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce
gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecektir. I¢ kontrol uygulamalarinda kamu i¢ kontrol standartlarma uyulup
uyulmadigir merkezi uyumlastirma gorevi baglamimnda Maliye Bakanligi tarafindan izlenip
degerlendirilecektir.

3.2.6. i¢ Kontroliin Temel ilkeleri

I¢ kontrol caligmalarini temelde siireclerin yonetimi, prosediirlerin ydnetimi, bilgi
sistemlerinin yonetimi ve iletisim seklinde ana gruplarma ayrrabiliriz. I¢ kontrol idarenin
yonetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve degerlendirmek idarenin
gorevidir. Idarenin biitiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan tiim gorevlileri kapsayan i¢
kontroliin temel ilkeleri I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 6’ nc1
maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmistir.

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiilir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

¢) I¢ kontrole iligkin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin goérevlileri kapsar.

d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken 6nlemler belirlenir.
f) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik
ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi 1iy1 mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Yukarida sayilan i¢ kontroliin temel ilkeleri asagida kisaca agiklanmustir.
3.2.6.1. Yonetim Sorumlulugu

Bu ilke i¢ kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konusunda idarenin gorevli
ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. I¢c kontrol siirecinin ydnetim tarafindan izlenmesi,
gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken i¢
denetim raporlarmdan da yararlanilir. I¢ denetim idare tarafindan olusturulan i¢ kontroliin
yeterliligini ve etkinligini degerlendirerek bunu yonetime raporlar. I¢ kontrol faaliyetleri
yonetim sorumlulugu cergevesinde idare calisanlari tarafindan ifa edilir. Bu baglamda yeterli
ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in ilist yoneticilerle diger yoneticiler
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde gerekli Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

COSO modeline gore i¢ kontrol, idarenin amagclarina ulagsmasina, giivenilir raporlarin

iretilmesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gerceklesmesine, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimei olur. Ancak, i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi
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kurulursa kurulsun bu amaglarin ger¢eklesmesi icin kesin giivence saglamaz. I¢ kontrol, bu
amagclarin gerceklesmesi i¢cin yonetime sadece makul bir giivence saglar. Kontroliin kisiler
tarafindan uygulanmasi nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlagilmalarin her zaman olmasi
miimkiindiir.

Idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust ydnetici, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasindan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en 6nemli unsuru
uygun ve gerekli bir kontrol ortammin saglanmasidir. Ust ydnetici, diger yoneticilere liderlik
yapmak, yol gdstermek, politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gozetir. Belirli i¢
kontrol mekanizmalarmin kurulmasi i¢in diger yoneticilere yetki devreder.

Idarede yer alan diger yoneticiler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesinde daha
aktif bir rol alarak kontrol siirecini isletir. Her yonetici kendi birimindeki i¢ kontroliin
isleyisinden iist yoneticiye karst sorumludur. Ayrica, mali hizmetler yoneticisinin de 6nemli
rolii ve sorumlulugu s6z konusudur. Anilan yOneticiler idarenin plan, program, biitce ve
raporlarinin  hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu
diizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu kontrol ederler.

I¢ kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesinde ve gelistirilmesinde
yoneticilerin yaninda idaredeki tiim ¢alisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel gorevini
yaparken kontrol faaliyetini goz ard1 etmemek zorundadirlar. idarenin amag ve hedeflerine
aykir1 bir durumu tespit ettiklerinde ilgili mercie bildirmek mecburiyetindedirler.

I¢ kontrol sisteminin yiiriitiilmesinde yoneticiler ve idarede calisanlara ek olarak i¢
denetgilerin de gorevleri s6z konusudur. I¢ denetgiler bu gorevi i¢ kontrol sistemini
denetlemek, degerlendirmek ve gelistirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine
getirirler.

3.2.6.2. Risk Esash i¢ Kontrol

I¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinda riskli
alanlarmn dikkate alinmasi bu ilkenin dziinii meydana getirmektedir. I¢ kontrol siirecinde risk
degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. I¢ kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal bazda
uygulanmasmda riskli alanlarin secilmesi ve buna gore gereken c¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir.

I¢ kontroliin uygulanmasinda dnceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile kontrol
sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle en fazla
faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke cercevesinde idareler once riskli alanlar
tespit edecekler, sonra bu riskli alanlar1 degerlendirip analiz edecekler ve kontrol faaliyet ve
siireglerini bu analizlere dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak i¢in kontrol
yapilmayacak, riskli alanlardan baslanilarak yonetim sorumlulugu baglaminda i¢ kontrol
faaliyetleri yiiriitiilecektir.

3.2.6.3. i¢ Kontrolde Sorumluluk
I¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve basarili
bir i¢ kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Ciinkii idarenin bir faaliyetinde siliregte yer alan

tiim yonetici ve calisanlarinin ortak rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir siirecte yer alan
tim gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu olmalar1 siirecin etkinligini ve verimliligini
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artirir. Yoksa i¢ kontrole iliskin sorumluluk, siiregte yer alan tek bir gorevliye yiiklense
istenilen etkinligin saglanmas1 miimkiin olamaz.

3.2.6.4. Kapsam Bakimindan i¢ Kontrol

I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. I¢ kontroliin sadece mali islem ve
kararlarla sinirlandirilmast bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararas: standartlarda
oldugu gibi konuya iliskin yasal diizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tiim
karar ve islemleri kapsadig1 vurgulanmaktadir. Buradan anlagilmaktadir ki kuruluslarin tim
faaliyetleri i¢ kontrol i¢ine girmektedir. Bu baglamda i¢ kontrolii sadece 6n mali kontrol
olarak algilamak ve uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli basli baz1 mali karar ve
islemler lizerinde gergeklestirilen bir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontrolii de i¢ine
alan daha genis kapsamli bir kontrol faaliyet ve siire¢lerinden meydana gelmektedir.

3.2.7. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Ahnmasi1 Gereken Onlemler

Bu ilke uyarmnca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve gereken
Oonlemlerin alinmasi gerekir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢ kontrol
uygulamalariin izlenmesi ve gzden gecirilmesidir.

I¢ kontrol sistem ve mekanizmalar1 degismez kurallar biitiinii olmadig1 igin ihtiyag
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. I¢ kontrol degerlendirmeleri kurumsal
diizeyde ve ulusal seviyede gerceklestirilebilir.

3.2.7.1. Kurumsal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirmesi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm, i¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sisteminin igleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig
denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye
tabi tutulur ve gerekli Onlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal diizeyde
degerlendirme yonetim, i¢ denetgiler ve dis denetciler tarafindan yapilmaktadir.

3.2.7.1.1. Yonetimin Degerlendirilmesi

Yonetim bizzat gozlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan
degerlendirme sorumlulugu ilk etapta {ist yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler
birimi yoneticisine aittir. Bu yoneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik toplantilar
yaparak eksiklikleri tespit edip gereken Onlemleri almalar1 gerekir. Yapilan bu
degerlendirmelerde idarenin diger calisanlarinin da goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasi
yararl olur.

3.2.7.1.2. i¢ Denetcilerin Degerlendirilmesi

I¢ denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, ydntem ve siirele birlikte mali ve
diger kontroller biitiinii olmak {izere i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir. I¢ denetim; kurumun
her tiirlii etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla,
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve danismanlik hizmeti vermektir. Bir bagka ifadeyle
ic denetim; kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
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ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yOonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak ger¢eklestirilir.

Idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalar1 i¢ denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetgiler
tarafindan degerlendirilir ve iist yoneticiye raporlanir. I¢c denetim raporlar1 da i¢ kontrol
uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

3.2.7.1.3. D1s Denetcilerin Degerlendirilmesi

Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. D1g denetim raporlari da mutlaka yararlanilmasi
gereken raporlardandir. Di1s denetimin de idarenin i¢ kontrol ve uygulamalar1 konusunda
gorevi s0z konusudur. Bu baglamda dis denetciler de i¢ kontrol sistemini degerlendirir,
aksayan yonleri tespit eder ve sistemin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunur. Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde, yOonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuclarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve Onerilerinin de dikkate alinmasi
gerekir. Tiim bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve uygulanmas: i¢
kontrol sisteminin olgunlagsmasina ve gelismesine yardimci olur.

3.2.7.2. Ulusal Diizeyde i¢c Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ulusal diizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gorevi Maliye Bakanlig1 biinyesinde
gdrev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. I¢ Kontrole Iliskin
Merkezi Uyumlastirma Gorevi” baslikli boliimde sayilan ve agiklanan gorevlerini yaparak
idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken dnlemleri belirler. Tyi
uygulama Orneklerini diger kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken durumlarda mevzuat
degisikligine gider.

3.2.8. i¢ Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda Iyi Mali Yonetim lkeleri
I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik,

ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yOnetim ilkelerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida agiklanmistir;

3.2.8.1. Mevzuata Uygunluk

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik
ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin, belirlenmis yOntemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini
belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve
faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, ¢ogunlukla
siirl sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir.

3.2.8.2. Saydamhk
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Saydamlik; (mali saydamlik) her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b) Hikiimet politikalari, kalkinma planlary, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmas1 ve uygulama
sonugclari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gecmemek {iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
acgiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
almmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir. Bu
baglamda mali saydamlik ile;

-Tiim gelir ve giderlerin biitcelerde yer almasi,

-Kanunda 6ngoriilen biitceler diginda biit¢e yapilmamasi,

-Stratejik planlar, biit¢eler, kamu hesaplar1 ve mali istatistiklerin kamuoyuna agik olmasi,
-Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlar1 diizenlemek suretiyle yetkili mercileri ve
kamuoyunu bilgilendirmeleri, amac¢lanmaistir.

Saydamligim, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi so0z konusudur. Saydam bir mali
sistem, kamu kaynaklarmin kullanildig1 alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuglar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi sonuglardan sorumlu
oldugunu ortaya koyar. Saydamlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda siyasetgilerde oldugu
gibi biirokraside de davraniglar1 etkiler. Boylece kaynak dagiliminin etkinligini ve
verimliligini artirir ve kamu yonetimini etkin kilar. Saydamligin bir diger 6nemli sonucu da
yonetime duyulan giivenin artmasina olan katkisidir. Yonetim

sahip oldugu yetkileri keyfi kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan
giliveni artirir.

Saydamligin saglanabilmesi i¢in kamuoyuna etkin ve diizenli bilgi akismin saglanmasi
gerekir. Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gormiis
ilke, standart ve yontemler ¢ergevesinde yapilir.

Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tiiziigii" ne
gore lye iilkelerde desteklenmesi gereken dort temel mali saydamlik ilkesi bulunmaktadir ki
bunlar asagida siralanmistir.

a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi, Bu ilke geregi kamu sektoriiniin agikca
tanimlanmasi, ekonominin diger kisimlarindan kesin bir sekilde ayrilmast ve kamu sektorii
icinde de politika ve yonetim rollerinin agikca belirtilmesi gerekmektedir.

b-Bilgilerin kamuya ag¢ik olmasi, Hiikiimet, biitce i¢i ve dis1 faaliyetleri hakkinda mali riskleri
de
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icerecek sekilde kamuoyuna diizenli araliklarla bilgi vermelidir.

c-Biitge hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinin agik olmasi, Biitce metni, mali
politika hedeflerini, makroekonomik ¢erceveyi ve biitcenin dayandirildigi politikalar
icermelidir. Biitce verileri politik analiz yapmay1 kolaylastirmali ve sorumlulugu artiracak
sekilde smiflandirilmalidir.

d-Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi, Mali bilgiler hem kamuoyuna
acik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi tarafindan denetlenmelidir.

3.2.8.3. Hesap Verebilirlik

Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in  gerekli
onlemlerin almmasindan sorumlu ve yetkili kilmmis mercilere hesap vermek zorunda
olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglar1 gergeklestirmek i¢in nelerin yapilmasinin
planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta oldugu, yapilmasi
gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi gittigi, nelerin gitmedigi
sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka uygunluk, saydamlik,
yansizlik ve kanun Oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi saptanmakta ve
sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngorildiigii gibi yerine getirilip getirilmedigini
degerlendirme imkani1 dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun ii¢ boyutu vardir;

a) Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu: Yiirlitmenin Parlamentoya karsi olan
sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu buraya girmektedir.

b) Idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu ydneticilerinin bagl ya da iliskili
oldugu bakanlarmna ve iist amirlerine karsi sorumlulugudur.

c) Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu: Hem parlamentonun hem de
biitliniiyle Devletin vatandasina karsi sorumlulugudur. Kamu idaresinin yillik faaliyet
raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk yerine getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, iist ydneticiler, harcama yetkilileri,
gergeklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi ydneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu
kaynagmin elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, {ist yoneticiler, harcama yetkilileri, ger¢ceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi
yoneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. Ii¢ Kontrole iliskin Gorev,
Yetki Ve Sorumluluklar” baslikli boliimde ag¢iklanacagi i¢in burada sadece kamu kaynaginin
elde edilmesinde gorevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.

3.2.8.4. Ekonomiklik

Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuglarma ya da ¢iktilarina ulagsmak i¢in kullanilan
kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.
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3.2.8.5. Etkinlik
Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuc¢larini ya da ¢iktilarni maximize etmektir.
3.2.8.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe ulagsma
derecesi ve yerindeligini ifade eder.

3.2.9. i¢ Kontroliin Unsurlar ve Genel Kosullar

I¢c kontrol standartlarin1 olusturan birgok iilke drnek olarak COSO cercevesini esas almistir.
COSO modelinde yer alan, kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ve izleme gibi i¢ kontroliin birbiriyle baglantili bes unsuru i¢ kontrol standardi olarak
diizenlenmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7> nci maddesi ile iilkemizde yapilan
diizenlemeye bakildiginda i¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 noktasinda uluslararasi
kabul gormiis i¢ kontrol model ve standartlarmin esas alindig1 goriilmektedir.

Bu ciimleden olmak iizere iilkemizde uygulamaya konulan i¢ kontroliin unsurlar1 ve genel
kosullar1 asagida basliklar halinde agiklanmistir.

3.2.9.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havay1 ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortami, bir
kurulustaki yonetimin kurum i¢i kontroliin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis acisi, tutum ve
davranislarmi ifade eder. I¢ kontroliin amaglarina ulasilmas: icin gerekli olan diizen ve
cerceveyi saglar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol ortaminin 6ziinii meydana getirmektedir.
Ayrica, kontrole iliskin ¢evresel faktorler de kontrol ortami kapsaminda miitalaa edilmektedir.
Bu baglamda;

—Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinm i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamas1 énemlidir.
—FEtik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.

—Ayrica, performans esasli yonetim anlayisi ¢ergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansmin
degerlendirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

—Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarmnin da agik bir
sekilde belirlenmesi zorunludur. Kontrol ortami i¢ kontroliin en 6nemli unsurlarindandir.
Etkin bir i¢ kontrol siirecinin tasarlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in kontrole bakisin pozitif
olmasi, kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. Bunun i¢in de
kurumlarin iist yoneticilerine biiyiik gorev diismektedir. Bu gorev ifa edilirken kurumun alt
kademe yoneticileri ile diger calisanlarinin da katkis1 gerceklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olusturan veya
etkileyen ve asagida siralanan gesitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

-Diirtistliik ve etik degerlere baglilik,
-Uzmanlik ve liyakate 6nem verilmesi,
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-Teskilat yapisi,

-Yetki devri ve paylasimi

-Beseri sermayenin iyi kullanilmasi,

-Merkezi uyumlastirma birimi ile 1yi iliskiler,

-Biitce sistemi,

-Y 6netim raporlama sistemi,

-Muhasebe ve finansal kontrol siire¢lerin Kurum i¢i kontroliin yiiriitiilmesinde kontrol
ortamint etkileyen faktorlerin izlenmesi ve gozlenmesi dnem arz etmektedir. Bunun ig¢in
yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve uygulamasi gerekmektedir.

3.2.9.2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate almarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idarelerin, stratejik planda ve performans
programinda belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢ ve dis risklerin i¢ kontrol tarafindan
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in kurumda risk yonetim siirecinin
olusturulmus ve uygulaniyor olmasi1 gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurumsal risk yonetiminin bir unsurudur. Risk degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in ayrica kurumsal amag¢ ve hedeflerin agik ve net olarak ortaya konulmasi
gereklidir. Kurumsal amac¢ ve hedefler idarelerin hazirlayacag: stratejik plan ve performans
programinda yer alacak olan ama¢ ve hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan
dokiimanlardaki ama¢ ve hedeflere ulagilmasim etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir.
Boylece s6z konusu amag¢ ve hedeflere ulasilmasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli
onlemlerin almmasi ve siirecin ydnetilmesi saglanmis olacaktir. Ozetle, risk degerlendirmesi,
kurumsal amag¢ ve hedeflere iliskin risklerin belirlenmesi, etkilerinin analiz edilmesi ve
yonetilmesi seklinde tezahiir eder.

3.2.9.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yonetimin emir ve direktiflerine uyulmasmi temin eder ve giivence
saglar. Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasina yardimci
olan faaliyet, politika ve prosediirlerden olusan mekanizmalardir. i¢ kontroliin ayrilmaz bir
parcas1 olan kontrol faaliyetleri kontrol siirecleri olarak da adlandirilmaktadir. Kontrol
faaliyetleri, Onleyici, tespit edici ve diizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu faaliyetler,
hatali ve mevzuata aykir1 uygulamalarin 6nlenmesi, ortaya ¢ikarilmasi ve diizeltilmesine
yonelik tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu alanlarda ilave
kontrollerin uygulanmas1 da gerekli olabilir. Kontrol faaliyetlerini c¢esitli sekillerde
smiflandirmak mimkiindiir;

-Mali kontrol,
-Muhasebe kontrolii,
-Siire¢ kontrolii,
-Idari kontrol

Ayrica, kat1 ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir. Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi idarelerin gorev ve sorumlulugundadir. Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi

46



uyumlastirma birimi olan Maliye Bakanliginca belirlenen standart ve yontemlerle uyusmasi
gerekmektedir. En azindan aykirt olmamalidir.

Kuruluslarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun i¢ kontrol
amagclarina ulasmasini1 saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir. Ayrica,
kontrol faaliyetlerinin yeterli olmas1 ve kurumsal amaglarla biitiinliik i¢inde olmas1 gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tiim faaliyet ve fonksiyonlarina yonelik
olusturulur. Uluslararasi standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay, yetkilendirme,
dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansi gézden gecirilmesi, varliklarin giivence altina
almmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza edilmesi ve gorevler ayriligi gibi
cesitli aktiviteler olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya dijital
ortamda baska aktiviteler eklenebilir.

3.2.9.4. Bilgi ve Iletisim

I¢ kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin ihtiya¢ duyacagi
her tiirlii bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin i¢ kontrol ile
diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilmesidir. S6zii edilen
bilgiler sadece finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun tiim faaliyet ve islemlerini
kapsayan bilgilerdir.

Ayrica, kurum i¢inde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun i¢in kurum igi
sOzlii veya yazil iletisim kanallar1 agik olmali, yatay ve dikey bilgi akislar1 saglanmalidir.
Ayni sekilde kurum dis1 paydaglarla ve yetkili mercilerle de etkin bir iletisim kurulmalidir. Bu
ic ve dis iletisimleri saglayacak bilisim aglari, kayit sistemleri, bilgi isleme yontemleri ve
gerekli insan kaynaklarindan yararlanimahidir. Kurum i¢i ve dis1 iletisimde basari
saglanabilmesi i¢in tiim ¢alisanlarin gorev ve sorumluluklar1 agik¢a belirtilmeli, organizasyon
ici iletisim kanallar1 agik olmali, bu konudaki sinirlamalar kaldirilmali, esnek bir iletisim
ortami saglanmalidir. Ayrica kurumun dis iletisime de agik oldugu belirtilmelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati diizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iliskin gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlar1 ve faaliyet raporlar1 bu
diizenlemelerden bir kagidir. Bu noktada kurum yoneticilerine biiyiik gorev diismektedir.
Kurum yoneticilerinin geleneksel yap1 ve yaklasimlar: terk ederek yeni sistemin ongdrdigi
yaklagim ve yontemleri benimsemeleri ve uygulamalar1 gerekmektedir.

3.2.9.5. izleme

Bir baska i¢ kontrol unsuru ise gozetimdir. Izleme olarak da adlandirilan bu unsur; i¢ kontrol
sistem ve faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesini ifade
etmektedir. Gozetimden maksat; i¢ kontrol amaclarinin gerceklestirilebilmesi, sistemin
gelistirilmesi ve tekamiil ettirilmesidir. i¢ kontroliin amaglarmnin gerceklestirilebilmesi ve
giivence altia alinabilmesi i¢in etkin ve yeterli bir gézetimin uygulanabilmesi gereklidir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen i¢ kontrol sistem ve
faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontroliin
performansi 6lgiiliir ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, iceriden ve disaridan yapilabilir. I¢ gdézetim bizzat yoneticiler tarafindan yapilan
izleme, gozden gecirme ve degerlendirmelerdir. I¢ denetgiler tarafindan yapilan
degerlendirmeler de bu kapsamdadir. Disaridan yapilan gézetim ise, merkezi uyumlastirma
fonksiyonu baglaminda Maliye Bakanliginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile
Sayistay tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana gelmektedir. Tiim bu izleme ve
degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelismesine katkida bulunacaktir.

3.2.10. i¢ Kontrol Mevzuati

I¢ kontrol konusunda ¢ok gii¢lii bir mevzuat alt yapis1 bulunmaktadir.5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun en énemli ve genis boliimiinii olusturan I¢ Kontroliin ¢esitli
ikincil mevzuatta da sik¢a ele alindig1 goriilmektedir. Asagida I¢ Kontrole iliskin mevzuat
detayl bir sekilde yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

31/12/2005 tarih ve 26040 sayil1 3. Miikerrer Resmi Gazete

Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
18/02/2006 tarih ve 26084 sayilt Resmi Gazete

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
12/07/2006 tarih 26226 sayili Resmi Gazete

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
04/02/2009 tarih, www.bumko.gov.tr

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi (02.12.2013 tarih,
www.bumko.gov.tr)

VVVVVVVVVVVYVYY

3.2.11. i¢ Kontrol Sisteminde Sorumluluk Alanlar

e I¢c Kontrol, idarenin amaglarmin gerceklestirilmesine yonelik bir yonetim aracidr.

e I¢ Kontrol, idarenin amac ve hedeflerinin gerceklestirilmesi konusunda giivence
saglayan yonetim araglarmin biitiiniinii ifade etmektedir.

e ¢ Kontrol, ayn1 zamanda ydnetim kontrolii olarak da adlandirilmaktadir.

e I¢ Kontrol sistem ve araglari, idarenin yonetimine dayatilan kural ve uygulamalar
degil, idare yonetiminin amag¢ ve hedefleri gergeklestirme konusunda ihtiya¢ duydugu
mekanizmalardir.

e ¢ kontrol bir siiregtir.

e ¢ kontrol bir ama¢ degil, idareyi hedeflerine ulastrma amacini tasiyan bir yonetim
aracidir.

e ¢ kontrol kisiler tarafindan uygulanir.
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3.2.12. i¢ Kontrol Standartlar1 Semasi

Sekil 3: i¢c Kontrol Standartlan

IC KONTROL STANDARTLARI SEMASI

KONTROL RisK KONTROL e iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALYETLERI BILCI VEILETISIM STANDARTLRI
STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI
. e Risklerin Kontrol Stratejileri Bilgi ve fletisim -
E“rhﬂtgt?u: Belirlenmesi ve ve Yintemleri Dek Ll.mm .
bt Dezerlendirilmesi Zerlen d
Misyon, Planlama ve Prosediirlerin
Organizasyon Programlama Belirlenmesi ve Raporlama i Denetim
Yapaa ve Givervler Belgelendirilmesi
Personelin Eayit ve
Yeterliliz Girevler Aymihi Dosyalama
ve Performans Sistemi
Hata, Usulsiizliik
Yetki Devri Hiverarsik S Vit
Eontroller Bildirilmesi
Faaliyetlerin
Siirekliligi
Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

4.BELEDIYEMIZIiN iC KONTROL SURECI
4.1. i¢ Kontrol Eylem Plam1 Hazirlama Siireci

I¢ kontrol, kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans
programlariyla belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi, zamaninda, dogru ve giivenilir bilgi tiretilmesi konularinda yeterli
gilivence saglayan bir yonetim araci olarak yukarida tanimlanmisti. Bu agidan bakildiginda, i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi ¢aligmalari, mevzuatin beklentilerinin karsilanmasindan ¢ok
daha fazla anlam ifade etmekte, idarenin faaliyetlerine deger katan yOnetim araglarmin
gelistirilmesi firsati olarak degerlendirilmektedir.
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6360 sayili biiyliksehir kanunu ile ilgemizin niifusu 10.000’ni ge¢cmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 55. Maddesine gore beledimiz kamu i¢ kontrol eylem
plan1 hazirlama geregi duymustur.

I¢ kontrole ydnelik bu calismalarla ilgili olarak dncelikle bir is programi ve ¢alisma takvimi
belirlenmis, caligmalar bu program dahilinde yiiriitiilmiistiir.

I¢ Kontrol Eylem Plam1 Cahisma Grubu, yetkinlik ve ilgilerine gore, i¢ kontrol bilesenleri
bazinda kiigiik gruplara ayrilmistir. Bu sekilde olusturulan ¢alisma gruplari, temsil ettikleri

bilesene ait genel sartlara iliskin mevcut durumu analiz etmiglerdir.

Kas Belediyesi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Calisma Grubunun gerceklestirdigi calismalara
iligkin is akiglarin1 asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 4: i¢c Kontrol Calismalan Akis Semasi

SORUNLARIN BELIRLENMESI

SORUNLARIN ONCELIKLENDIRILMESI

NODONg

COZUM ONERILERININ GELISTIRILMESI

FAALIYET TEMELINDE MATRISIN DOLDURULMASI

IC KONTROLE ILISKIN YAPININ ETKIN ISLEMESI ICIN SONRA
KURUMSAL KAPASITESININ GELISTIRILMESI

4.2. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu

Kas Belediyesi, I¢ Kontrol Eylem Planmnin basarili bir sekilde hazirlanmas: i¢in, Baskanlik
Makamnin oluru ile I¢ Kontrol Hazirlama Grubu olusturulmustur.

Hazirlik grubunda yer alan gorevliler ayrica, eylem planmin ortaya konulmasi sonrasinda
izleme ve degerlendirme grubu olarak da gorev yapacaktir. Sozii edilen gorev, eylem planinda
yer alan izleme ¢aligmalar1 ile smirli olup, eylem planiyla belirlenen faaliyetlerin basarili bir
sekilde gergeklesmelerini takip edecektir.
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4.3. izleme ve Degerlendirme Cahsmalar:

Izleme, eylem plani uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir.
Degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin, rapordan beklenenlerle karsilastirilmasi ve sz
konusu ¢alismalarda revizyon gerekliligi ve degisiklik onerilerinin analizidir.

I¢ Kontrol Eylem Planinda yer alan faaliyetleri gergeklestirmeye doniik c¢alismalarmn
uygulanmast i¢in sorumlularin kimler, hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi,
hangi kaynaklarin kullanilacagi gibi hususlarin yer aldig1 ve asagida 6rnegi verilen bir tablo
hazirlanacaktir. S6z konusu tablo, izleme ve degerlendirmeyi de kolaylastiracaktir.

Bu kapsamda, izleme ve degerlendirme tablosu kullanilarak, 6 aylik periyodik araliklarla
faaliyetlerin gerceklesip gerceklesmedigi sorgulanacaktir. izleme, yonetime yardimci olan
sistemli bir faaliyet oldugundan, raporlama izleme faaliyetinin temel araci olarak goriilecektir.
Dolayisiyla, izleme g¢alismalar1 sonrasinda, objektif raporlar veya tutanaklar olusturulacak,
ilerleme saglanan alanlar yaninda, ilerleme saglanamayan konular da rapor edilecektir.

Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans gostergeleri ile
ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak, eylem plani
gozden gegirilecek ve ulasilan sonuglar siirekli planla karsilastirilacaktir.

Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin siirekli
olarak 1yilestirilmesini saglayacagindan, eylem planmin siirekli gelistirilmesini de
saglayacaktir.

Diger taraftan, izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarl verilerin varligi,
eylem planin basarisinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir 6n kosuldur.
Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi i¢in ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin
ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢c duyulan veriler hali hazirda toplanmiyorsa nasil ve ne
siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi hususlarin
mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.

Bu kapsamda asagidaki tablo ile izleme ve degerlendirme caligmalar1 yiiriitiilecek, eylem
plani ¢iktilar1 ile sonuglar Strateji Gelistirme Miidiirliigiinde dosyalanacaktir.
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4.4. Kas Belediyesi i¢c Kontrol Eylem Plam

Tablo 11: i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam Sayisal Verileri

GENEL

iC KONTROL STDANDART EYLEM
BILESENLERI KODU STANDART ADI SS:;}; SAYISI
Etik degerler ve
! diiriistliik 6 30
Misyon,
2 organizasyon yapist 7 21
KONTROL ve gorevler
ORTAMI Personelin
3 yeterliligi ve 8 26
performansi
4 Yetki devri 5 13
s | o |
= RISK Il)lislz(ﬁerin
DEGERLENDIRME 6 belirlenmesi ve 3 7
degerlendirilmesi
7 Kon‘Erol stratgﬂen 4 11
ve yontemleri
Prosediirlerin
8 belirlenmesi ve 3 7
belgelendirilmesi
KONTROL 9 Gorevler ayrlhgl 2 3
FAALIYETLERI - -
10 Hiyerarsik 5 6
kontroller
1 Faaliyetlerin 3 10
surekliligi
Bilgi sistemleri
12 kontrolleri 3 7
13 Bilgi ve iletisim 7 19
14 Raporlama 4 8
BILGI iSLEM 15 Kaylt ve dosyalama 6 13
sistemi
Hata, usulsiizliik ve
16 yolsuzluklarm 3 4
bildirilmesi
. 17 s Igoritmé‘.”.‘l . 5 6
iZLEME . €ger el:l 1rimesi1
18 I¢ denetim o) }
TOPLAM 79 211
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4.5. Kontrol Bilesenlerine Gore i¢c Kontrol Eylem Plam: Bilesenler
Bazinda Degerlendirme

I¢ kontrol eylem planimizin faaliyetler odakli olmak iizere bilesenler bazinda degerlendirmesi
bu baslik altinda yapilmaktadir. Ongoriilen eylemlerin; tamamlanma takvimi, sorumlu ve
ilgili birimleri ve performans gostergelerine gore ayrmtili bir sekilde degerlendirmesi izleyen
boliimde her bir kontrol bilesenine gore ele alinmistir. Yapilan tespit ve bulgular aym
zamanda gelecek donem icinde eylem plani kapsaminda iyilestirilmesi gereken alanlar ve
atilacak olan adimlar konusunda bize yol haritasinin ip u¢larni da vermektedir.

4.5.1 Kontrol Ortanm Bileseni

Kurumsal hedef ve amacglarin gerceklestirilmesinde makul bir giivence temini i¢in gereken
onlemlerin alinmasi ve bu gilivencenin saglanmasi i¢in yapilan planlama, belirlenen
politikalar, ongoriilen diizenlemeler ve uygulanan siirecler i¢ kontrolii olusturur. Kontrol,
yonetimin Onceden belirlenen ama¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in aldigi tedbirler olarak
tanimlanabilir. Kurumsal amaclarin gerceklestirilmesinin Oniindeki belirsizlik ve risklerin
yonetilmesine yonelik olarak alman onlemler de kontrol kapsamindadir.

I¢ kontroliin bir unsuru olarak kabul edilen ve diger bilesenlere temel teskil eden kontrol
ortamu bileseni, i¢ kontrole iliskin kurumsal kiiltiirli, ortam1 ve is yapma bi¢imini ifade eder.
Yonetimin, kurum i¢i kontroliin 6nem ve igerigine iliskin bakisi, davranis ve tutumu kontrol
ortamini olusturur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 55’inci maddesi ile mali yonetim ve
kontrol stireglerine iliskin standart ve yoOntemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve
uyumlastirilmasi gorevleri Maliye Bakanligina verilmistir.

Bu dogrultuda Maliye Bakanlig1 tarafindan, 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 7’inci maddesinin (a) bendinde;

“Kontrol Ortamz: Idarenin ydnetici ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamast,
etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim
anlayis1 ¢ercevesinde gorev yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve
yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansmnin degerlendirilmesi saglanir. idarenin
organizasyon yapisi ile personelin gorev yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.”
denilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanhg: tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi
(COSO) modeli, Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektérii I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa I¢ Kontrol Standartlar1 gercevesinde belirlenerek 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yaymlanmustir.

Bu tebligde, “kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir
cerceve olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole
yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari
politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar.”
denilmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde kontrol ortami bileseni standartlars;

1. Etik degerler ve diiriistliik,

2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,
3. Personelin yeterliligi ve performansi ile
4. Yetki devri

olmak tlizere dort standarttan olusmaktadir. Bu standartlar i¢in; Etik degerler ve diirtistliik
standardinda alti; misyon, organizasyon yapist ve gorevler standardinda yedi, Personelin
yeterliligi ve performansi standardinda sekiz ve Yetki devri standardinda bes olmak iizere
toplam 26 genel sart belirlenmistir.

Etik Degerler ve Diiriistliik

Personel davraniglarinmi belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir. Bu
standart i¢in gerekli genel sartlar;

e Ic kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele rnek olmalidir.
Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik saglanmalidir.

Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.

Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmaldir.

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. Bu standart
icin gerekli genel sartlar;

e lIdarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

e Misyonun ger¢eklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerince
yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

e lidare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarin1 kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele
bildirilmelidir.

e Idarenin ve birimlerinin teskilat semas1 olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gdrev
dagilimi belirlenmelidir.

e Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilima,
hesap verilebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

e Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri
belirlemeli ve personele duyurmalidir.

e Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturmalidir.

Personelin Yeterliligi ve Performansi
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Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir. Bu standart i¢in gerekli genel

sartlar;

Insan kaynaklar1 ydnetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya
yonelik olmalidir.

Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel se¢ilmelidir.
Personelin ise almmmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmali ve bireysel performansi géz oniinde bulundurulmalidir.

Her gorev i¢cin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim
faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.
Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir
kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir.

Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin
performansim gelistirmeye yonelik onlemler alinmali, yiiksek performans gdsteren
personel i¢in ddiillendirme mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

Personel istihdami, yer degistirme, {list gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zlik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yOnetimine iliskin 6nemli
hususlar yazili olarak belirlenmis olmal1 ve personele duyurulmalidir.

Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agikca belirlenmeli ve yazih olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.
Bu standart i¢cin

gerekli genel sartlar;

Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.
Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarmi  gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.

Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmalidir.

Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki
devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

Bu eylemlerin; Belediyemizde i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmas: i¢in, Belediyemiz i¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda belirledigi eylemler i¢indeki oransal dagilimlar
izleyen tabloda verilmektedir.
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Tablo 12: Kontrol Ortamm Bileseni Eylem Sayilarn ve
Eylemlerin Yiizde Dagilimi

Standart Ads Genel Sart Toplam Sart Pay I¢cindeki
Sayisi Pay1(%)

Etik Degerler ve Diiriistliik 6 7,60

M}syon, Organizasyon Yapist ve 7 8.86

Gorevler

Personelin Yeterliligi ve Performansi 8 10,12

Yetki Devri 5 6,33

TOPLAM 26 32,91

Kontrol ortami bileseninin COSO piramidinin genis tabanini olusturdugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gerceklestirilen caligmalar sonucunda kontrol ortami i¢in &ngdriilen
eylemlerin toplam eylemler i¢indeki pay1 yiizde %48 ile en yiiksek orana sahip ¢ikmistir. Bu
nokta Ongoriilen eylemler bazinda calismalarin da temelini olusturarak giicli ve 1iyi
tanimlanmis bir kontrol ortami saglamanin gerekliligini ve dnemini net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

I¢ kontrol sisteminin makul giivenceyi saglamas1 agisindan insan odakli olmasi ve yiiksek
performans elde edilebilecek saydam bir personel politikasi izlemesi gerekliligi
disiiniildiigiinde, kontrol ortam1 standartlarina iligkin eylemler icerisinde yiizde 20’lik oranla
Etik Degerler ve Diiriistlik Standardi ve yiizde 18’lik oranla Personelin Yeterliligi ve
Performans: standardina iliskin eylemlerin ilk siralarda yer almasi beklentilerle uyumlu
sekilde ¢cikmustir.

4.5.2. Risk Degerlendirme Bileseni

Risk, idarenin hedeflerine ulagilmasini olumsuz yonde etkileyebilecek durum ya da olaylarin
biitiiniinii kapsar. Risk degerlendirmesi, idarenin sundugu hizmetlerde makul giivencenin
saglanmas1 amaciyla hedeflerini gergeklestirmesini engelleyen 6nemli risklerin tespit ve
analiz edilmesi, smiflandirilmasi ve risklerin giderilmesine yonelik politikalar olusturulmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi stirecidir. Bir baska ifadeyle risk degerlendirmesi;

e Risk tespiti,

e Risk dlgme,

e Idarenin gdgiisleyecegi risk kapasitesinin tespiti,
e Risklere verilecek yanitlari iretme,

anlamina gelir.

Risk degerlendirmesi makul gilivenceyi saglayacak uygun kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesinde kilit bir éneme sahiptir. i¢ ve dis faktorlerden kaynakli idarenin kosullari
devamli olarak degismekte oldugundan risk degerlendirmesi siireklilik arz etmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm Risk Degerlendirmesi baslikli 7/b
maddesinde; “Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate
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almarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve
performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden
kaynaklanan riskleri degerlendirir”, hiikmii yer almaktadir.

Bilindigi izere, Maliye Bakanlig1 tarafindan 26/12/2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde;

Risk Degerlendirme Bileseni:

e Planlama ve Programlama
e Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

olmak iizere iki standarttan olugsmaktadir. Planlama ve Programlama standardinda 6, Risklerin
Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standardinda 3 genel sart bulunmaktadir.

Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek igin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklar1 iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin
plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

e ldareler, misyon ve vizyonlarin olusturmak, stratejik amaglar ve 6lgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

e ldareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamalidir.

e Idareler, biitelerini stratejik planlarma ve performans programlarma uygun olarak
hazirlamalidir.

e Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

e Yoneticiler, gorev alanlar1 cercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

e Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olmalidir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri
belirlemelidir. Bu standart i¢cin gerekli genel sartlar;

e Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

e Risklerin gergeklesme olasiligit ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

e Risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmalidir.
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Tablo 13: Risk Degerlendirme Bileseni Eylem Sayilar ve

Yiizde Dagilim
Standart Adi Genel Sart Sayisi Toplam Genel (S(,;l;t Igindeki Pay:
(1)

Planlama ve Programlama 6 7,59
Risklerin Belirlenmesi ve

< . . 3 3,80
Degerlendirilmesi
TOPLAM 9 11,39

Kontrol ortammin mevcut risklere gore olusturulmasi ve belirsizliklerin olumsuz etkilerinin
minimum diizeye indirilmesi agisindan faaliyet alanlarma iliskin hedeflerin belirlenmesi, i¢
kontrol faaliyetlerinin risk esasli gerceklestirilebilmesi amacina hizmet eden risk
degerlendirmesinin 6n kosuludur. Sistemin zayif ve giiclii yonlerine iliskin analizler yapilarak
riskli alanlar1 belirlenmeli ve kontrol faaliyetleri bu alanlarda yogunlastirilmahidir. Hedefler
belirlenerek, baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tanimlanmali, degerlendirilmeli ve alinacak
tedbirler netlestirilmelidir.

4.5.3 Kontrol Faaliyetleri Bileseni

Kontrol faaliyetleri; idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politikalar, kurallar ve uygulamalardir.

Kontrol faaliyetleri idarenin biitiin kademelerinde olmak iizere planlama, programlama,
uygulama, gézden gecirme ve hesap verme faaliyet ve siirec¢lerini kapsar.

Kontrol tedbirlerini almak ve kontrol faaliyetlerini yiirtitmek idari bir gérev ve sorumluluktur.
Basta iist yoOneticiler olmak {izere, biitiin personel kurumlarinin amaclarma ulagmasini
onleyecek unsurlara ve risklere kars1 duyarli olmak durumundadir.

Gorevler ayriligi ilkesi ile gérev ve yetkilerin ayn1 kiside birlesmesinin 6nlenmesi, belli isler
icin onay ve muvafakat aranmasi, islemlerin kayit altmma alinmasi, fiziki sayimlar
uygulamadaki kontrol faaliyetlerinin belli baslilarindandir. Bu kontroller teoride, dnleyici,
tespit edici ve diizeltici kontroller olarak siniflandirilmistir.

Bu baglamda Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarth ve 26040 ( 3.miikerrer) sayili
resmi gazete yaymlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7.
maddesinin (¢) bendinde de ‘‘Kontrol Faaliyetleri; onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirli
kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.”” hiikmii yer almaktadir.

Kontrol faaliyetlerinin etkin olabilmesi i¢in;

e Amaca uygun olmasi (dogru yerde, dogru kontrol ve ilgili risklerle orantili olmas1)

e Donem boyunca yapilmis plana gore islerin hayata gecirilmesi (miidahil olan biitiin
calisanlar tarafindan 6zenle uyulmasi ve kilit personelin olmadig1 ya da is giiciiniin
cok fazla zamanlarda devre dis1 kalmamasi)

e Maliyet etkin olmas1 (kontroliin uygulamaya konma maliyetinin ondan elde edilecek
yararlar1 agmamasi)

e Kapsamli, makul ve kontrol hedefleri ile baglantili olmasi1 gerekir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 6 ana baglik altinda ele alinmistir:
Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

e Her bir faaliyet ve riskler i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri ( diizenli gézden
gecirme  Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gdzetim, inceleme, izleme vb.)
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

e Kontroller, gerekli hallerde, islem Oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

e Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasimni
kapsamalidir.

e Belirlenen kontrol yonetiminin maliyeti beklenen fayday1r asmamalidir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi;

Idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlarla
iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart i¢cin gerekli genel sartlar;

e Idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.

e Prosediir ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin bagslamasi,
uygulanmas1 ve sonuglandirilmasi asamalarmi kapsamalidir

e Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli mevzuata uygun ve ilgili personel
tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Gorevler Ayrihg;

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri
personel arasinda paylastirilmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

e Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve
kontrolii gorevleri farkl kisilere verilmelidir.

e Personel sayismin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanmadig1 idarelerin yOneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri
almalidir.

Hiyerarsik Kontroller;

Y oneticiler is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

59



Bu standart i¢in gerekli sartlar;

e Yoneticiler prosediirlerin etkili ve siirekli bir seklide uygulanmasi i¢cin gerekli
kontrolleri yapmalidir.

e Yoneticiler, personelin 15 ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi;
Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidir.
Bu standart i¢in gerekli sartlar;

e Personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olagan {istii durumlar gibi
faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karsi onlemler alinmalidir.

e Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

e (Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporun gorevlendirilen personele verilmesi yonetici
tarafindan saglanmalidir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri;

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol
mekanizmalar1 gelistirmelidir.

Bu standart i¢in gerekli sartlar;

e Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

e Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin Onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

e ldareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.
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Tablo 14: Kontrol Faaliyetleri Bileseni Eylem Sayilar ve

Yiizde Dagilim
Standart Ad Genel Sart Toplam Genel %art Icindeki
Sayisi Pay1(%)

Kontrol Stratejileri ve Kontrolleri 4 5,06
Prosediirlerin Belirlenmesi ve

. . 3 3,80
Belgelendirilmesi
Gorevler Ayrilig 2 2,53
Hiyerarsik Kontroller 2 2,53
Faaliyetlerin Stirekliligi 3 3,80
Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 3,80
TOPLAM 17 21,52

4.5.4. Bilgi ve Iletisim Bileseni

Bilgi, kurum i¢inde iiretilen veri ve bunlarin islenmis hallerinin, ¢alisanlarin mesleki bilgileri,
deneyimleri, kisisel degerleri, goriisleri ve yetenekleri ile birlestirilerek karar alma, planlama,
iiretim, analiz, tahmin gibi siireclerde kullanilan bigimidir.

Iletisim genel anlamda insanlar arasindaki diisiince ve duygu aligverisi olarak ele
alinmaktadir. Iletisimin amaci alan ve veren arasinda bilgi, diisiince ve tutum ortaklig1
yaratmaktir. Iletisim; etkin i¢ kontroliin dnem ve ilgisine yonelik bilinci yiikselterek, kurumun
risk gogiisleme kapasitesi ile risk kabulleri arasinda baglant1 kurarak i¢ kontrol unsurlari
iizerinde etki yaratip desteklenmesinde personelin rol ve sorumluluklarini fark etmesini
saglamaktadir.

I¢ Kontrol bilesenlerinin dordiinciisii olan bilgi ve iletisim idarenin amaglarmna, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak; mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tretilmesini ve iletilmesini saglamak {izere idare tarafindan bir sistemin
olusturulmasimni ve siirdiiriilmesini éngdrmektedir. I¢ ve dis kaynaklardan elde edilen bilginin
ilgili ve yetkili birimlere ulagimini saglayacak yatay, dikey iletisim kanallarinin islerligi, st
yonetim basta olmak iizere tiim yOnetim kademelerinde bilgiye dayali karar iiretmek ve
bilginin is siireclerinde kullanilmasini saglamak amaciyla hayati 6neme sahiptir. Bilgi ve
iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir. Kuruma
iliskin her tiirlii bilginin paylasimini saglamak {izere yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda diizgiin
bir iletisim kanali olusturulmalidir. Bilgi ve iletisim, iliskili i¢ ve dis bilgilerin belirlenmesi,
elde edilmesi, islenmesi ve organizasyon igerisinde zamaninda iletilmesi, saglikli kararlar
alinabilmesi, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde raporlama yapilabilmesi, dogru hedeflerin
saptanarak gerceklesme performansinin takip edilmesi ve risklerin yOnetilebilmesi icin
gereklidir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda Kamu
Kurumlarma yonelik “i¢ kontrol sistemi” ne ve sistemin 6nemli bilesenlerinden olan bilgi ve
iletisim standardi (mali istatistikler, muhasebe kayitlar1 ve faaliyet raporlar1) diizenlenmistir.
Bu diizenleme ile Kamu i¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde
belirlenmistir.

Kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
iizere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu calismalar i¢in eylem planlarmin
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve 1ilgili diizenlemelerin hazirlanmas:t c¢aligmalarini
yiiriitmeye baslamislardir. Etkili bir bilgi ve iletisim sistemi Belediyenin kendini tanimasini
ve kurumsallagsmasini, yonetim siirecinin sistemli ve disiplinli bir sekilde gerceklesmesini
saglayacaktir. Boylece kurumun amag¢ ve hedeflerine ulagmasi, kurum personelinin yetki,
gorev ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmesi, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

Bilgi ve iletisim Degerlendirme Bileseni asagida sayilan standart ana bashk altinda
toplanmustir:

Bilgi ve iletisim

Raporlama

Kayit ve dosyalama

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarm bildirilmesi

Bilgi ve Iletisim standardinda 7, Raporlama standardinda 4, Kayit ve Dosyalama standardinda
6, Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi standardinda 3 olmak {izere toplam 20 genel
sart bulunmaktadir.

Bilgi ve fletisim Standardi:

Belediyemiz birimlerinin ve c¢alisanlarinin performansmin izlenebilmesi, karar alma
stireclerinin saglikl bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

e Belediyelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir
bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

e Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

e Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmalidir.

e Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

e Yonetim bilgi sistemi, yOonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

e Yoneticiler, Belediyenin misyon, vizyon ve amagclari ¢cercevesinde beklentilerini gorev
ve sorumluluklar1 kapsaminda personele bildirmelidir.

e Belediyenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, Oneri ve
sorunlarini iletebilmesini saglamalidir.
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Raporlama Standardi:

Belediyenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart i¢cin gerekli genel sartlar;

e Belediyeler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimlilikleri ve
performans programlarmi kamuoyuna ag¢iklamalidir

e Belediyeler, biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

e Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler Belediye faaliyet raporunda gdsterilmeli ve
duyurulmalidir.

e Faaliyetlerin gozetimi amaciyla i¢cinde yatay ve dikey raporlama agi yazili olarak
belirlenmeli, birim ve personel, gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken
raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi Standardi:

Belediyeler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siiflandirildig:
ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

e Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile
belediye i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

e Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve glincel olmali, yonetici ve personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

e Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidir.

e Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

e Gelen ve giden evrak zamanmnda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
smiflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

e Belediyenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erigimini de
kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standarda:

Belediyeler, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarm belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini
saglayacak yontemler olusturmalidir.

Bu standart i¢in gerekli sartlar;

e Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir

e Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmalidir.

e Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamalidir.
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Tablo 15: Kontrol Faaliyetleri Bileseni Eylem Sayilar ve

Yiizde Dagilim
Standart Ads Genel Sart Toplam Genel Sart Icindeki
Sayisi Pay1(%)

Bilgi ve Iletisim 7 8,86
Raporlama 4 5,06
Kayit ve Dosyalama Sistemi 6 7,59
Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin

e . 3 3,80
Bildirilmesi
TOPLAM 20 25,32
4.5.5 izleme Bileseni

Izleme, genel olarak herhangi bir faaliyet veya sistemin gézden gecirilmesi, takip edilmesi,
gelisimi ve sonucunun degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda yapilan
calismalar, kurumdaki 1i¢ kontrol sisteminin kalitesi, yeterliligi ve etkinliginin
degerlendirildigi ve belirlendigi uzun bir siiregten olusmaktadir. Izleme, i¢ kontrol sisteminin
kalitesini degerlendirmek iizere yiirlitiilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu nedenle, i¢
kontrol sistemine iligskin yiiriitiilen eylem ve projelerin bir biitlin olarak sistematik takibi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. I¢ kontrol izleme faaliyetlerinin iki temel amaci
bulunmaktadir. Bunlar ise, i¢ kontrol siteminin istenilen diizeyde ¢alisip ¢alismadigmin tespit
edilmesi; kurumun belirlemis oldugu misyonu c¢ergevesinde, i¢ kontrol sistemi kapsamindaki
hedeflere ulasilip ulagilamadigin degerlendirilmesi, seklinde de ifade edilebilir.

Bu dogrultuda, Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili
Resmi Gazetede yaymlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 7.
Maddesinin “e” bendinde de Izleme (gdzetim) igin “I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri gézden
gecirilir ve degerlendirilir”

denilmektedir. S6z konusu yonetmelik disinda COSO modeli, Uluslararasi Sayistaylar Birligi,
(INTOSAI) Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol
Standartlar1 gercevesinde belirlenen ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili resmi gazetede Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimmlanmustir. S6z konusu tebligde “izleme, kontrol
sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar”
denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinda, Izleme Bileseni standard: iki alt standart
altinda yiiriitiilmistiir. Bunlar;

e ¢ kontroliin degerlendirilmesi
e Ic denetim

I¢ kontrol degerlendirmesi standardi kapsammda bes genel sart, i¢ denetim standardi
kapsaminda ise iki genel sart Ongorilmiistiir.
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i¢ kontroliin degerlendirilmesi

Belediyenin birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Bu standart
icin gerekli genel sartlar;

e Ic kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki
yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

e ¢ kontroliin eksik ydnleri ile uygun olmayan kontrol ydntemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli Onlemlerin alinmasi konusunda siireg ve yOntem
belirlenmelidir.

e ¢ kontroliin degerlendirilmesine belediyenin birimlerinin katilim1 saglanmalidir.

e ¢ kontroliin degerlendirilmesinde, ydneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep
ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

e ¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmas: gereken dnlemler belirlenmeli ve
bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidir.

i¢c denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir. Bu standart igin
gerekli genel sartlar;

e I¢c denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yiirtitiilmelidir.

e Ic denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen dnlemleri iceren eylem
plan1 hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.2007 tarih ve 26783 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri igin, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla bes bilesen (kontrol ortamu,
risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme), 18 standart, bu standartlar
icin ise 79 genel sart belirlemistir. Yine kamu idarelerine rehberlik etmesi amaciyla Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince, I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 Rehberi hazirlanarak gerekli ¢calismalarin baglatilmasi bakimindan tiim kamu idarelerine
gondermistir. izleme ve Degerlendirme Standard1 bilesenine ait toplam 7 tane sart belirlenmis
olup, Sartlarin Standartlara gére dagilimu:

e Ic kontroliin degerlendirilmesi standardina yonelik Ssart,
e Ic denetim standardina yonelik 2 sart belirlenmistir.

Tablo 16: izleme Bileseni Eylem Sayilan ve Yiizde Dagilim

Standart Ads Genel Sart Toplam Genel %art Icindeki
Sayisi Pay1(%)

I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi 5 6,33

I¢ Denetim 2 2,53

TOPLAM 7 8,86

65




4.6 I¢ Kontrol
Eylem Plani
Tablolan




1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Isbirligi
Standart Eylem B Sorumlu Tamamlama Agikla
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi ma
KOS 1 Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
2015-2016 yillar1 kapsayan i¢ kontrol Strateji
KOS 1.1.1 | eylem plam hazirlanacak ve yiiriirliige | Gelistirme Tiim birimler 2015-2?algleylem 15.02.2015
konulacaktir. Miidiirligi p
I¢ Kontrol Yonetmeligi yayilanacaktir.
Bu Yoénetmelik ile I¢ Kontrol Uyum Strateji ic Kontrol
KOS 1.1.2 | Eylem Planinda yer alan eylemlerin Gelistirme Tiim birimler ane tmenligi 29.05.2015
Ust yonetim agisindan hgyata geg:i'rmeleri konusunda sorumlu Miidiirligi &
sistem sahiplenen ve birimler talimatlandirilacaktir.
desteklene?n blr alan Yonetici ve ¢alisanlara yonelik Uyum Strateji Yaz isleri
olmakla blrlllft? ) KOS 1.1.3 | Eylem Plan1 Tanitim Toplantilar1 gelistirme Miidii sl o Toplant1 Programi 20.04.2015
harcama yetkilileri ve diizenlenecektir. miidirligi uduriugh
] personelin desteginin
= I?, kor}tr'ol m;teml VT isleyisi ve falrkmdahgmm Yonetici ve ¢alisanlara yonelik i¢ Strateji Yaz isleri Egitim Programi
%) y0n€f>t1c1 Ve }elz'rs;)ne'l ’ artrimast KOS 1.1.4 | kontrol ve 6n mali kontrol konulu Gelistirme Miidii Sl‘ Egitim 15.09.2016
g tarafindan sa pleniimelt ve ge?r?kmekted}.r. . egitimler diizenlenecektir. Miidiirligi udariugu Materyalleri
desteklenmelidir. Birimde bu tiir igler
tek kisi eliyle y
yapilmakta ve 'ge':ne'le KOS 1.1.5 Yonetici ve ¢aliganlara yonelik i¢ GSIt'ratt'eJ ! Tiim biriml %nlfet lFozirplarl 23.12.2015
yayginlagmak igin i¢ "7 | kontrol algis1 anketleri diizenlenecektir. M? (11$ 11r me um brrimier ceeriendirme
kontrol farkindalig: uduriugu Raporu 23.11.2016
Z‘?nmf - Belediye intranet portalina i¢ kontrol
uzenlenmistir. boliimii eklenecektir. Uyum Eylem
Planlart ile bilgilendirme ve duyurular
bu boliimde yer alacaktir. Boliimdeki Strateji Yaz isleri )
KOS 1.1.6 | glincellemelerin ¢alisanlarin posta Gelistirme Mi dﬁrslﬁ““ Internet Sayfas1 18.02.2015
kutularina diigmesi saglanacaktir. Miidiirligi gt
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Isbirligi
Standart Eylem B Sorumlu Tamamlama Agikla
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi ma
KOS 1 Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
Tiim Miidiirliikler I¢ Kontrol Uyum
Eylem Planinda kendi birimlerinin Strateji Birim Eviem
) - KOS 1.2.1 | sorumluluguna verilmis olan Gelistirme Tiim birimler Planlzrl 6 ayda bir
‘ I¢ kontrol sistemi Ust eylemlere yonelik olarak Birim Eylem Miidiirligi
~ Idarenin yoneticileri i¢ Yonetim tarafindan Planlarini olusturacaklardir.
; Kontrol sisteminin benimsenmekte olup, — —
o) uygulanmasinda personele bunu uygun kanallarla Hazirlanan Birim I'Eyle{n Plamr}dan Tiim St'rat'ejl Gérev Dagilimi
M &rnek olmalidirlar. astlarina aktaracaktir. | KOS 1.2.2 | hareketle personelin Gérev Dagilimi birimler Gelistirme Tablolari 30.07.2015
Tablolar olusturulacaktir. Miidiirliigii
Ust Yo6netim Birim Eylem Planlarina Strateji Toplant:
KOS 1.2.3 | yonelik olarak diizenli degerlendirme Gelistirme Tiim Birimler p 3 ayda bir
. . AR Tutanaklar1
toplantilar1 diizenlenecektir. Midiirligi
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu legif;cg;k Cikti-Sonug Tamamlam Aciklama
Kodu Kodu Birim Birim a Tarihi
KOS 1 Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
Etik Yonergesi yayimlanacaktir. Etik Yaz isleri
KOS 1.3.1 | Yonergesinde Kurumun etik kodlari ve Miidiirligi Etik Kurulu Yonerge 03.03.2015
kurallar ile yaptirimlar yer alacaktir.
Etik Yonergesinde Etik Kurulun Yaz isleri
KOS 1.3.2 | olusumu, say1 ve nitelikleri ile ¢aligma Mii dﬁrslﬁ‘“ Etik Kurulu Yonerge 13.03.2015
) ) usul ve esaslarina yer verilecektir. gt
Belediyede Etik Kurul
olusturulmustur. Etik Sozlesmeleri etki kurallardaki )
Calisanlarla ise KOS 133 giincellemeler dogrultus'unda ve Etik Yaz Isleri Etik Kurulu Etik Sézlesme' )
girislerinde Etik Kurlu tarafindan gerekli goriildiigii Midiirligi Giincellemeleri
S6zlesme hallerde yenilenecektir.
o . .. . .. imzalanmaktadir. Etik kurallar uyun kanallarla ¢aliganlar, . Strateji Internet,
; t]j:at;ll(i}lfcl:ltﬁzlrlgé Eilhl?trlrrl:lllla\r/: tum Ancak Etik KOS 1.3.4 | hizmet saglayicilar ve hizmet alanlara ﬁiﬁuﬁfg Gelistirme Sartnameler, 14.04.2015
g uyulmalidir kurallar, yaptirimlar, duyurulacaktir. Midiirligi Panolar
’ Kurulun ¢aligma usul Hizmet
ve esaslari gibi binalarinda
konularin . . . calistirllmak
. P Hizmet alim gartnamelerine Firma Destek . X
glr.lzenlenecegl' bl-r ' KOS 1.3.5 | calisanlarinin Kurumun etik kurallarina Hizmetleri Tiim birimler Hizmet Ahm.l 30.06.2015 uzere
izenlemeye ihtiyac ikiimliilizi ekl i Miidiirliii Sartnameleri personel
duyulmaktadir, uyma yiikiimliiligi eklenecektir. udtrligi alimi
ihalelerini
kapsar
Kuruma yapilan bagvurular etik kurallar
ihlali yoniinden degerlendirilip gerekli S
KOS 1.3.6 | olmast halinde Etik Kuruluna o S| Tum birimler | BN :
aktarilacaktir. uduriugt uru
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem A Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 1 Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Belediyenin vizyon ve
misyonu ile birimlerin Kurumun tiim faaliyetleri Elektronik Yaz isleri
amag ve hedefleri KOS 1.4.1 | Imza ve Elektronik Belge Yonetimi 221 ¢ | Tiim Birimler Bagkanlik Oluru | Agustos 2015
1 tarafi Miidiirliigii gl
personel tarafindan Sistemleri lizerinden yiiriitiilecektir.
tam olarak
bilinmemektedir.
Belediyemizde bir ) ) o
Bilgi Yénetim Sistemi Kurumun faaliyetleri ve bunlara iliskin Yaz isleri internet
KOS 1.4.2 | gelismeler ile proje ve ihaleler internet N Tiim Birimler .. . Stirekli
ve bununla o . Midiirliigii Giincellemeleri
iliskilendirilmis bir sitesinde diizenli olarak yayinlanacaktir.
: Faaliyetlerde diiriistliik, E{lf:ktr'omk 'Belge'z
o damlik ve hesa Onetim Sistemi .
) Saydamlik ve hesap yoktur. Geleneksel Uretilecek raporlar, standart formatlar, . y
i verebilirlik saglanmalidir. raporlarin zamanlam bi Mali Strateji Ravorl
ortamda raporlama KOS 1.4.3 | faporiafil zamaniamast ve SUnumu giot Hizmetler Geligtirme aporiama Haziran 2015
yapilmaktadir ancak konulari i¢erecek bir raporlama Miidiirliigi Miidiirligi Prosediirii
tiim faaliyetleri prosediirii yayinlanacaktir.
kapsayan bir rapor
seti yoktur. Uretilen
raporlarin
kullanilabilirlik ve Egitim materyallerinin ortak bir alanda A Strateji . f
Tirlisi KOS 1.4.4 | bulundurulmasi ve hizmet i¢i egitim Yan}s?yr . Gelistirme Hizmet I¢i Egitim Mart 2015
anlasila bilirligi Miidiirliigii Dosyast
konularinda dosyasi olusturulmasi saglanacaktir. Midiirligi

geligtirmelere ihtiyag
vardir.




1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem A Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 1 Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Hizmet Memnuniyeti ve Personel Strateii ) Hizmet
Memnuniyeti Anketleri 6 ayda bir T Yazi Isleri © .
KOS 1.5.1 I .. Gelistirme b et Standartlart Haziran 2015
yapilacak ve buna iligkin prosediir Miidiirliigii Miidiirligi Vonetmeligi
5018 sayili kanunun olusturulacaktir. gu g
24' Mad?elil; Hizmet Envanteri Standartlar siire¢ Strateji Hizmet Envanteri
57 sayilt anumny 7- KOS 1.5.2 | analizlerine dayali olarak diizenli bir Gelistirme Tiim Birimler ct mnvante Temmuz 2015
10. Maddeleri - A Standartlart
; S bicimde hazirlanacaktir. Miidiirligi
Etik Kurallara Iligkin ' :
Diizenlemeler, lemet' uygulama §0nuclar1 sﬁrek!l Strateji Hizmet
Belediyemizde i KOS 153 olarak 1Zlen§rek Hizmet Envanteri gelistirme Tiim Birimler Standartlar1 Her Y1l
Vatandas memnuniyet Standartlar1 ile karsilagtirilacak ve misdiirliigi Raporu
anketleri sonuglari iist yonetime raporlanacaktir. P
yapilmaktadir. Norm Hizmet envanteri ve siire¢ analizi Strateii )
n Idare personeline ve hizmet kadro galigmalari kapsaminda tiim birimlerdeki rar Yaz Isleri .
b . . . KOS 1.5.4 . S Gelistirme b et Gorev Tanimlart 30.09.2015
verilenlere adil ve esit yapilmistir. Ancak pozisyonlar i¢in gorev tanimlari A Midiirligi
Q . PR Midiirligi
M davranilmalidir. siire¢ yonetimi yapilacaktir.
caligmalariyla Gorev dagilimlari, asgari nitelikler ve
biitiinlesik bir yapiya personel ig yiikii analizlerine Yaz Isleri .. . Optimal Caligan ..
taginmast KOS 155 dayanilarak Birimler bazinda Midiirligi T Birimler Sayisi Listeleri Eylil 2015
gerekmektedir. optimum kadro ¢aligsmalar yapilacaktir.
Belediyemiz Gorev dagilimlari, is yiikii analizleri ve
Birimlerinde optimum kadro ¢aligmalari Yaz isleri Strateji Oreanizasyon
Hizmet Envanteri KOS 1.5.6 | sonuglarindan yararlanilarak az1 ' en Gelistirme £anizasyo Aralik 2015
. Midiirligi Analizi Raporu
Standartlar1 organizasyon yapisi gdzden Midiirligi
hazirlanacaktir. gecirilecektir.
Personel performans gostergeleri
olusturulacak, atama ve yer Yaz Isleri .. . Performans
KOS 1.5.7 degistirmelerde bu gostergeler dikkate Miidiirligi Tiim Birimler Gostergeleri Aralik 2015

alinacaktir
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 1 Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

5018 say1li Kanun, Belediyemizde belge yonetimine iliskin Yaz isleri Belge Yonetimi
Idare Faaliyet KOS 1.6.1 | prosediirler (igsel mevzuat) AzL s er Tiim birimler ve Arsiv Haziran 2015
Miidiirligi . .
Raporlari, Performans olusturulacaktir. Yonetmeligi
Programlari, Yillik
Faalllyet F algorltarlrllda Bilgi Envanteri ¢aligmasi sonuglarina )
; . . . yer alan f¢ Bontro gore Birimler tarafindan kullanilan Yaz Isleri .. . Standart Form ve ..
) Idarenin faaliyetlerine Giivence KOS 1.6.2 i . | Tim Birimler Eyliil 2015
- et T - yazilim, form ve belgelerdeki bilgiler Miidiirligi Belgeler
iliskin tiim bilgi ve belgeler Beyanlarinda Ust . . 4
2] " L A . standardize edilecektir.
a dogru, tam ve giivenilir Yonetici, Mali
olmalidhr. I};I'lz'megeir Mudluru ve Tiim Belediye faaliyet ve siireglerini Vaz isleri Elektronik Bel
1r1;n d.': n?tlcll, erll KOS 1.6.3 | kapsayan bir Elektronik Belge Yonetim M% dii sliu Tiim Birimler Y? t? Si te ¢ Eyliil 2015
tarafindan faaliyetlere Sistemi kurulacaktir. udariugu onetim Sistemt
iligkin bilgi ve
belgelerin giivenilir, Birimlerin hizmet siirecleri kapsamin da ; e
dogru ve tam oldug bilgi ve belgelerin dogru, tam ve Yaz Isleri Islemlereiliskin
Eru oldugd KOS 1.6.4 1181 Ve berg e, I az1 s en Tim Birimler | siiregler, Giivence Stirekli
belirtilmektedir. giivenilir olarak toplanmasina iligkin Miidiirligi Beyanlari

kontrol tedbirlerinin gelistirilmesi




1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu \(I:b:;;lcg;k Cikti-Sonu Tamamlama Ac¢iklama
Kodu Kodu g y yary Birim Bﬁrim ¢ Tarihi ¢
KOS 2 Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlart yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapist

olusturulmalidir.
Personel
. o Belediye misyonunun; faaliyet raporu, lellilesnu(ﬁflﬁi
Bf'bledlyemlzm performans program, dergi, Strateji t}(; lantjl tutana“’l
! KOS 2.1.1 | belediyemiz web sayfasi ve toplant Gelistirme | Tim birimler | Faaliyet raporu, Siirekli
yoqtemlerle . o gibi ¢esitli iletisim araglart ile MA.d% i P r}; rmpn i
})jhrle'nml\e/:[lftedlr. duyurulmasina devam edilecektir. uduriugu gro(;rar?n s
] arenin Misyonu
Idarenin misyonu yazil Halen Yiiriikliikte Web Sa?’f?.& ara
: olarak belirlenmeli, Olan 2015-2019 yuzu
8 duyurulmali ve Stratejik Plan ve 2015 o B .
™7 Personel tarafindan Y1li Performans Beledlyenlr'l misyonunu gorsel ' St'rat'ejl Yaz Isleri . o '
Benimsenmesi saglanmalidir. | Programinda KOS 2.1.2 | temalarla dikkat ¢ekici hale getirecek, Gelistirme Miidiirligii Internet Sitesi Siirekli
belirlenmistir. internet internet sitesinde yayinlanacaktir. Miidiirligi
sitemizde
yaY(liql??Efak ve q Hizmet Alim Suretiyle Caligtirilan )
muduriukiere yazi tie Personele Kurumsal Yapiya Yonelik Yaz Isleri g o
duyurulmaktadir. KOS 2.1.3 Tiim birimler Egitim 15.05.2015

Egitim Verilmesi

Miidiirliigii
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Aciklama
KOS 2 Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlart yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapist
olusturulmalidir.
.. . Yonergelerin Incelenerek Gorev Tim St'rat'eji
Tiim Belediye KOS 2.2.1 R . i Gelistirme Rapor 16.03.2015
. g . Cakigsmalarin Tespit Edilmesi Birimler A
Misyonun birimlerinin Midiirligi
gerceklestirilmesini saglamak | gorev ve ¢aligma
S iizere idare birimleri ve alt esaslar1 hakkindaki . A .
- . e . S .. e . Tim Yaz Isleri .. Gerekli
172 birimlerince yiiriitiilecek yonetmelikleri ve KOS 2.2.2 | Yonergelerin Giincellenmesi ., e Yonerge e o
=) . P, . Birimler Miidiirligi Goriindiigiinde
M gorevler yazil olarak miidiirliik yonergeleri
tanimlanmali ve hazirlanarak,
duyurulmalidir. yaymlanmis ve - . - . .. B o
duyurulmustur. KOS 223 Birim Yonergelerinin Web Sitesinde Tum Y%ZIMISIA.GVI“AI. Web Sitesinde 15.07.2015
Yayimlanmasi Birimler Miidiirligi Yayin
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Genel Sart M t Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Yi:b:;icgaik Cikti-Sonu Tamamlama Ac¢iklama
Kodu ene eveut Duru Kodu goru y veya By Birim Bﬁrim § Tarihi §
Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapist
KOS 2 Y g Y p Y
olusturulmalidir.
Belediyemizin tim Standart Bir Gorev Dagilim (Tanim) Strateji . Gorev Dagilim
. X KOS 2.3.1 . . Gelistirme Tiim Birimler . . 20.02.2015
birimlerinde Cizelgesi Sablonunun Olusturulmasi Miidiirliigii Cizelgesi Sablonu
personelin gorev gt
dagilimlar yazili
olarak yapilmakta ve Strateji
uygun kanallarla KOS 232 Gorev Dagilim (Tanim) Cizelgelerinin Tum Gelistirme GOI"CV Dagll}m 30.04.2015
duyurularak Olusturulmast Birimler Miidiirliizi Cizelgeleri
; - . . personele teblig g
Idare birimlerinde personelin . .
orevlerini ve bu gorevlere edilmektedir. . .. . . .
n e‘v’l‘,’rle i g Birimlerin Siire¢ Caligmalar1 Sonrasi1 Gorev Tiim Strateji Revize Gorev
; 11§ mlyTt kll ve K halihazirdaki gérev KOS 2.3.3 | Dagilim Cizelgelerinin Revizyon Birimler Gelistirme Dagilim 30.11.2015
=) sorumiutiiiarini kapsayan ve sorumluluklari ile Edilmesi Miidiirligi Cizelgeleri
™7 gorev dagilim gizelgesi S
personelin gorev
olusturulmali ve personele das
e 1 agilimlar1 arasinda
bildirilmelidir. e . ) L . S L.
makul b1r iligki vardur. KOS 2.3.4 Gorev Dagilim Cizelgelerinin Internette Tim Yazi Isleri Web Sitesinde 15.05.2015
Ancak s6z konusu "7 | Yayimlanmast Birimler Midiirligi Yaymn o
gorev dagilimlari
Belediyemizin 6360
sayili yasa ile
b}.rlesmeluerden dolayt Hazrlanan Is ve Gérev Tanimlari Tiim Tiim Yaz isleri Gérev Tammlar:
gorev dagilimlart KOS 2.3.5 | Personellere Yazili Olarak Teblig . 0z 8o 05.05.2015
Birimler Midiirligi

giincellenecektir.

Edilmeli
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 2 Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlart yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapist
olusturulmalidir.
Idaremizin Teskilat
Semasi
Olusturulmustur.
: . .. . Hazirlanan Birim
Idarenin ve birimlerinin . . .. .
- . Yonergelerinde - . . Birim Teskilat
~ teskilat semasi olmali ve buna Miidiirliik bazinda Birimlerin tegkilat gemalarini Semalan
172 bagli olarak fonksiyonel . KOS 2.4.1 | olusturmas: ve fonksiyonel gorev Tiim Birimler cra‘ar ve 15.02.2016
o - - gorevlere de yer - Fonksiyonel
M gorev dagilimi N dagilimlarini hazirlamasi. .. <
. L verilmistir. Gorev Dagilimlart
belirlenmelidir. . S
Birimlerimizin

tesgkilat semast
mevcut degildir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eyleml Sorumlu YI sbllr hglk kti-S Tamamlama | .,
Kodu Kodu g ylem veya Lylemier Birim E;?:la Cikt-Sonug Tarihi gridama
KOS 2 Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlart yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapist

olusturulmalidir.
Belediyenin organizasyon yapist yetki .
devri, hesap verme sorumlulugu ve Strateji Yaz Isleri Gozden Gegirme
KOS 2.5.1 i NP Gelistirme TN 28.12.2015
. raporlama prosediirleri kapsaminda A Miidiirligi Raporu
E;lier)?elr}:;g; yasal gozden gecirilecektir. Miidiirligi
¢ercevesinde olusmus
Idarenin ve birimlerinin bir organizasyon . o .
0 Organizasyon yapist, temel yapisi vardir, Gerekli gorulm(e; lziahn?}e E'Teledlge Vet Isler Strateji Organizasyon
w yetki ve sorumluluk Ancak meveut KOS 252 organllzasyonu 07 gn ceirme Raporu M%fil“ slef " Gelistirme yapist 15.01.2016
o dagilimi, hesap Vejr'ebl'hrhk ve | organizasyonun sonuglari cereevesinde revize uduriugu Miidiirliigii revizyonu
< uygun raporlama iligkisini hesap verilebilirlik ve edilecektir.
gosterecek sekilde olmalidir. uygun raporlama _
iliskisi yoniinden 4.1.1. Nolu (Is Stireclerinin
gdzden gegirilmesi Hazirlanmasi) Eylem Kapsaminda Ayni
gerekmektedir. Is Siirecinde yer alan miidiirliiklerle Tiim Strateji
KOS 2.5.3 | birlikte yaptig1 iglerle ilgili alt siiregler b e Gelistirme Siire¢ Semalari 31.12.2015
2 . : > .| Mudirlikler A
olusturularak birimlerin bu Islerle ilgili Miidiirligi
gorev sinirlar belirlenecektir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonu¢ Tarihi Agiklama
KOS 2 Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapist
olusturulmalidir.
Tiim Strateji
KOS 2.6.1 | Hassas Gorevlerin Belirlenmesi - Gelistirme Rapor 15.09.2015
birimler A
Miidiirligi
Idarenin yoneticileri, Belediyede hassas
2 faaliyetlé.rin ytiriitilmesinde gorevlere iliskin Riskli ya da zorluk degeri yiiksek olan Strateji i Gorevl
N hassas gorevlere olarak gelencksel KOS 2.6.2 | gorevler hassas gorevler olarak Geligtirme | Tiim Birimler assas Loreviet 30.09.2015
=) Iliskin prosediirleri diizenlemeler diginda belirlenecektir. Miidiirliigii Listesi
< belirlemeli ve bir ¢aligma
Personele duyurmalidir. yiirtitilmemistir. Tiim birimlerde bu gorevlerde ¢alisan
personel ve yedekleri belirlenecek ve Tiim Yaz isleri Hassas Gorevliler
KOS 2.6.3 | listelenecek, bu listeler gegici ya da Birimler Miidii sl‘ Listesi Stirekli
siirekli ayrilmalar dahil olmak iizere ¢ udariugu Glincellemeleri

stirekli olarak giincellenecektir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standa Eylem Soruml Isbirligi Tamamlama
rt Genel Sart Mevcut Durum y Ongoriilen Eylem veya Eylemler umi Yapilacak Cikti-Sonug e Aciklama
Kodu Birim . . Tarihi
Kodu Birim
KOS 2 Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlart yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapist
olusturulmalidir.
1.6.3 Nolu (Elektronik Dokiiman
Yonetim Sistemi) Eylem Kapsaminda )
Belediyemizde KOS 2.7.1 | Yoneticilerin Belirli Periyotlarla Tim Yaz Isleri | Otomasyon Takip | 5 19 5015
. . Yiiriitiilen Isler Hakkinda Bilgi Birimler Miidiirligi Sistemi
faaliyet ve gorevlere ; e qnx
iliskin olarak diizenli Alumasml ve Izlerpesml Sgglayacak
) o toplantilar Yontemlerin Belirlenmesi
~ Her diizeydeki yoneticiler yapilmaktadir. Bu Bagkan Yardimcisi ile Birim Miidiirleri
7 verilen gorevlerin sonucunu toplantilar dlsin da Arasinda Periyodik (Her 15 giinde bir) Ust
o izlemeye yonelik . . . KOS 2.7.2 | Olarak Faaliyet ve Genel OO Tiim birimler 31.12.2015
™7 : verilen gorevlerin . . YOnetim
mekanizmalar olugturmalidir. sonuglarnm Degerlendirme Toplantilarimin
izlenmesine yonelik Yapiimast
kanizmal .
gfl tas_ll}j]r;lq aala1 zhr Bagkan, Bagkan Yardimcisi ve Birim Ust
¥ ' KOS 2.7.3 | Miidiirleri arasinda ayda bir Yénetim Tiim birimler | Toplanti Raporlar 31.12.2015

degerlendirme toplantilarinin yapilmasi
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almahdir.

Birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin ) )
) gerektirdigi insan kaynaginin nicelik, Tim Yaz Isleri Ihtiyag Analizi
Belediyede norm KOS 3.1.1 | ielik ve yetkinliklerine iliskin bir birimler Midiirligi Raporu 24.06.2015
kadro ¢aligmast “ihtiya¢ analizi” ¢alismas1 yapilacaktir.
] yapilmistir. Insan

- Insan kaynaklar1 yonetimi, Kaynaklar1 Her Miidiirliikte fs Analizleri Yapilarak ‘ )
o idarenin amag ve hedeflerinin | yonetiminin KOS 3.1.2 Gérevler Cergevesinde Uygun Nitelik Tiim Yazi Isleri Is Analiz 31.08.2015
o gerceklesmesini saglamaya Belediyenin amag ve " | ve Sayida Kadrolarimin Tanimlanmasi birimler Miidiirliigii Raporlari T
< yonelik olmalidir. hedefleri Yapilacaktir.

ile ylirtittiigi

flayﬂrlr}llzﬂszgfanmahdlr 657 sayil1 devlet memurlar kanunu Yaz Isleri - 657 Devlet

© | KOS3.1.3 Tiim birimler Memurlart 20.09.2015

genel bilgiler hakkinda egitim

Miidiirligii

Kanunu Egitimi
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem A Sorumlu Isbirligi Tamamlam
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug a Tarihi Aciklama
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almahdir.

2.3.2 Nolu (Gérev Dagilim Strateji )
KOS 3.2.1 Cizelgelerinin Olusturulfr'la'm)‘E}{lem Tum Gelistirme Egltlm Ihtiyag 31.08.2015
Kapsaminda Personel Egitim lhtiyag Birimler AR Analiz Raporu
N Miidiirligi
Analizinin Yapilmasi
Yonetici ve diger ¢aligsanlar igin siire¢
analizi ¢aligsmasi sonuglari da dikkate Yaz Isleri .. .. o
KOS 322 | hinarak yetkinlik kriterleri (cgitim, Miidirliga | o Birimler Egitim 30.04.2015
bilgi, deneyim) olusturulacaktir.
Gorevlere iliskin
asgari nitelikler K internet Sayfasinda M . Yaz Isleri
. e : urum Internet Sayfasinda Mevzua azi Isleri . . ;
idarenin yonetici ve personeli billnmekte?d}r. Ancak KOS 3.2.3 Arsivi Olusturulmast Miidiirliigii Tim Birimler Internet Yayini 31.12.2015
~ . R S siire¢ analizi
Py gorevlerini etkin ve etkili bir .
L sonuglarina gore
8 sekildeyiiriitebilecek iincellenmeleri . .
g bilgi, deneyim ve yetenege guncellenmeleri 3.2.3 Nolu (Internet Mevzuat Ar%lVl) '
sahip olmalidir ge're'kh('hr: Diizenli Eylem Kapsaminda Mevzuat Degisiklik ) Personel
' ez‘;’ltlm lhtlyaQ KOS 3.2.4 Takibine Yonelik Personel Tim Yaz Isleri Gorevlendirmesi 31.12.2015
analizleri yapilmasina " | Gorevlendirilmesi ve Mevzuat Birimler Midiirliigii Mevzuat e
gerek vardur. Degisikliklerinin Internet Sayfasinda Degisiklik Raporu
Yayimlanmasi
KOS 3.255 Egitim Son'ras'l Alman Sertifi kalarm' Y%ZIA.ISIA.eVr ' | Tiim Birimler Sertifika 30.11.2015
Personel Bilgi Dosyalarmna Islenmesi Midiirligi
Y1l Sonu Egitim Degerlendirme Strateji Egitim
KOS 3.2.6 | Raporunun Hazirlanmasi. Gelistirme Tiim Birimler Degerlendirme 31.12.2015
Miidiirligi Raporu
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu \;zbi:;lég;k Cikti-Sonu Tamamlama Agiklama
Kodu Kodu g y yary Birim ];)irim ¢ Tarihi ¢
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almahdir.

Kariyer planlamasi yapilacak Yaz Isleri L . .
KOS 3.3.1 personelin kapsamt belirlenecektir. Miidiirliigii Tiim birimler | Personel Listeleri 15.06.2015
Mevcut gorevler igin
ﬁerekh olan El,lgl ve Calisanlarin kisisel ozellikleri ve
onanima sanip performanslar1 da dikkate alinarak Yaz Isleri . Personel Gelisim
personel KOS 332 hangi kariyer yollarina Midiirligi Tiim birimler Listesi 30.09.2015
- Mesleki yeterlilige 6nem secilmektedir. yonlendirilecekleri belirlenecektir.
. ; . Uygulamanin
@R verilmeli ve her gorev igin en .. . . .
g uygun personel se¢ilmelidir. E?;flaa rrlirs:ﬁ;n dli)agr?ller Karflyer plan(ia{lnal u}:igm b1r'eyse1“ d Yaz isleri Strateji Gorevde
performans degerlendirmesi ve gorevde azi Isleri - .
gelistirilmesi KOS 3.3.3 yiikselme prosediirlerinde Miidiirliigii S[el(lfnlr me guksi@ © 20.06.2015
gerekmektedir. tamimlanacaktir. udariugu rosedurd
KOS 3.3.4 Personel Niteliklerini Barindiran Bilgi Yazi Isleri Tiim birimler Bilgi Bankast 30.11.2015

Bankasinin Olusturulmast

Miidiirligii
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem s Sorumlu Ishirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almahdir.

657 sayil1 Kanun,
Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve
Personelin ige alinmasi ile Unvan Degisikligi
: gore}/mde 1ler'leme . Esa slarlng Dair Bireysel Performans Degerlendirme Strateji S Bireysel
ve yiikselmesinde liyakat Yonetmelik . .. . Yaz Isleri Performans
172) L7 . . KOS 3.4.1 | Yonergesinin Hazirlanmasi Gelistirme e - . 30.07.2015
o ilkesine uyulmali ve bireysel gercevesinde Miidiirliizi Midiirligi Degerlendirme
< performanst g6z 6niinde yapilmaktadir. Ancak, gt Yonergesi

bulundurulmalidir.

Personelin
performansinin
Ol¢iilmesine iligkin
her hangi bir ¢aligma
yapilmamugtir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem A Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Aciklama
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik nlemler almalidir.

Belediye hizmetlerinde gorev alacak
. s 657 sayil1 Kanun, - e o L e
I]illflr gorev lgln gerekll egitim Bazi konularda KOS 3.5.1 tum personel igin te'mel egltl{n konulari Yéle.IslueurAl. Tiim birimler Genel Egitim Her Y1l
yaci belirlenmeli, bu hi C belirlenecek ve yeni atanan tiim Miidiirligi Programlari
) o . SN 1zmet 1¢1 egitim .
- ihtiyact giderecek egitim . 1 personele bu egitimler uygulanacaktir.
. . verilmekle birlikte
2 faaliyetleri her yil planlanarak 1
Q e . o belirli esaslar .
M yiiriitiilmeli ve gerektiginde Mevzuat Takip Sorumlularindan gelen .
- . kapsaminda ve S . —_— Strateji o
giincellenmelidir. o e . bilgiler ¢cer¢evesinde mevzuattan Yaz Isleri - Mevzuat Egitim .
stireklilik arz eden bir | KOS 3.5.2 K «l desisikliklere iliski Miidiirliigii Gelisme P 1 Stirekli
caligma yoktur, aynaklanan degisikliklere iligkin udirligi Miidirliigi rogramlari

egitim programi diizenlenecektir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu \(I:b:;;lcg;k Cikti-Sonu Tamamlama Agiklama
Kodu Kodu g y yary Birim Bﬁrim ¢ Tarihi §
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almahdir.

- . .. . Strateji —_ Performans
KOS 3.6.1 Eerformans Degerlendirme Yonergesi Gelistirme Y%ZIA.ISIA.e,r y Degerlendirme 31.12.2015
azirlanacak ve yayimlanacaktir. A Miidiirligi - .
Midiirligi Yonergesi
Bireysel performans degerlendirme Strateji Bireysel
Personelin yeterliligi ve Sicil sistemi projesi kapsaminda her pozisyon igin L Yaz Tsleri
Performanst bagli oldugu | kaldwldiktan sonra | KOS5 362 1 wyiresel performans kriterleri” Gelistime | Mudarlugi | Foomans | 31122015
° Yoneticisi tarafindan en az bu genel sart tanimlanacaktir.. udurfugu 1terlert
- . .
@R yllfia bir k.e.Z . agisindan bir bosluk Birim yoneticileri Birim Ozel Hedef
@) degerlendirilmeli ve olusmustur. Bu : .
i degerlendi konud | Tablolar1 ve Is Dagilim Tablolarinda
egerlendirme onuda yazili . . .. B Performans
S ) 1l diir ihti yer alan gorevler ¢ergevesinde Tim Yaz Isleri - . e
onuglari personel ile prosediir ihtiyaci KOS 3.6.3 . . e e e Degerlendirme Stirekli
sriigtlmelidir. bulunmaktadir. calisanlarin performanslarini Bireysel birimler Midiirligi Formlari
g Performans Kriterlerine gore
degerlendirilecektir.
Degerlendirme sonuglar1 personele )
KOS 3.6.4 yazili olarak tebl'l § edilecek ve d'usuk 'T'um Yéle.IslueurAl. i Iierformans Her Y1l
performans sergileyen personel ile birimler Miidiirligi Gorlisme Formlari
goriisme yapilacaktir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik énlemler almahdir.

Performansi yetersiz bulunan personel
her .yll yapllacak bosluk anallz{erlne Tim Yaz Isleri Mesleki Yetkinlik Gerekli
KOS 3.7.1 | dahil edilecek ve yetersiz oldugu birimler Miidiirliiii Egitim Programi | Gériildiizinde
hususlara iligkin egitim almast gt & et g
saglanacaktir.
Performans Egitim programlarina katilmasina
d?gerlendlrmesme ragmen takip eden 'y11 ayn1 alanlardaki Tiim Yaz fsleri Gérev Dagilimi Gerekli
gore performansi KOS 3.7.2 | performanst yetersiz bulunan personel . e e e o ertiee v e e
. . . - birimler Miidiirligi Degisikligi Yazis1 | Goriildiiglinde
~ yetersiz bulunan personelin Bu islemler ayn1 birimde farkli bir gérevde
« performansini gelistirmeye 3 degerlendirilecektir.
2 e geleneksel Metotlarla — -
o yonelik onlemler alinmali, riitiilmektedir Performans yetersizligi nedeniyle
< yiiksek performans gosteren yu ’ gorevi degistirilen personelin bu A . .
. . .~ : Yaz Isleri g Yer Degistirme Gerekli
personel i¢in ddiillendirme KOS 3.7.3 | gorevdeki performansinin da et Tiim birimler et e
) N S . - Midiirligi Yazist Goriildiigiinde
mekanizmalar1 gelistirilememesi halinde gorev yaptigt
gelistirilmelidir. birim degistirilecektir.
Yapilan performans
degerlendirmelerinde yliksek Strateji A P .
KOS 3.7.4 | performans gosteren personelin Gelistirme ﬁiﬁuﬁf,r . Od;{ﬂé:inTzziVlk 30.09.2015
ddiillendirilmesine yonelik Miidiirliigii g g
diizenlemeler yapilacaktir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almahdir.

P | istihdamu, i isleri . .
de{s'or'le st cant, yor 657 sayili Kanun, KOS 3.8.1 IKY iliskin h ususlarin yazih olarak Yan}s?yr " Tiim Birimler Bildirim Yazisi Stirekli
egistirme, {ist gérevlere Kamu Kurum ve belirlenmesi ve personele duyurulmast. Miidiirligi
atanma, egitim, performans
=) - ; S Kuruluslarinda
- degerlendirmesi, 6zliik Gérevde Yiikselm
2 haklar gibi insan kaynaklari © _kseime ve
S onetimine iligskin 6nemli Unvan Degisikligi
< i lar vazili olarak Esaslarma Dair Belediyemize Ait Personel Mevzuati,
buls.uls arya | ola a Yonetmelik dahilinde Degisen Genel Mevzuata Uyum ) Glincellenmis
elir enmlsl o (ina 1 —_— yapilmaktadir. KOS 8.1.2 Saglamasi veya Ortaya Cikmis Yazi Isleri Tiim Birimler Personel Siirekli
Ve personeie duyuruimatidir. 7| Ihtiyaglar Karsilamasi Amactyla Miidiirliigii Mevzuati

Giincellenmesi

87
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Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 4 Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin simirlart agikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate almarak yetki

devri yapilmalidir.
Is aks siirecleri hazirlanacak imza ve Tim St'rat'ej i :
KOS 4.1.1 . . .. Gelistirme Is akas siirecleri 31.12.2015
onay mercileri belirlenecektir. birimler A
; _ Midiirligi
Imza Yetkilerine
iligkin bir
Diizenleme Siireclerdeki i diirleri Tii Strateji
. bulunmaktadr. KOS 4.1.2 | DUrey CIECH 1z Ve ondy prosecuriet A Gelistirme | Onay Prosediirleri | 31.12.2015
- Is akas siireglerindeki Ancak Belediyenin belirlenecektir. birimler Miidiirliigii
; imza ve onay mercileri siirecleri ve ig akiglar
g belirlenmeli ve personele olusturulmasina
duyurulmalidir. Miiteakip . o . Strateji Is Akismi1 Web
prosediltlerin KOS 4.13 | 1§ Akis Semalarmin Web Sitelerinde Yazi Isleri | o irme Sitesinde 20.03.2016
.. . Yayimlanmast Miidiirligi A
giincellenip Midiirligi Yayinlanmasi
duyurulmasina ihtiyag
olacaktir. Imza Yetkileri Yonergesi her yil )
gbzden gegirilerek, gerektiginde Yaz Isleri g Yonetmelik Gerekli
KOS 414 | qegistirilecek ve degisiklikler ilgililere | Midirliga | 0™ OHmIer | oincellemesi | Gorilldigiinde
duyurulacaktir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 4 Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin simirlart agikga belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate almarak yetki
devri yapilmalidir.
Belediyede yasalarla
belirlenmis yetki Yetki devri {ist yonetici tarafindan Yaz isleri Yetki Devri
Yetki devirleri, {ist yonetici devirleri yani sira KOS 4.2.1 | belirlenen esaslar ¢er¢evesinde az1 s en Tiim birimler . . 30.06.2015
: X . Midiirligi Yonergesi
Tarafindan belirlenen esaslar | kurumsal yetki devri hazirlanacaktir.
< Cergevesinde devredilen diizenlemeleri de
8 Yetkinin smirlarin mevcuttur.
i Gosterecek sekilde yazil Diizenlemelerin Yetki devrine iligkin prosediirde
Olarak belirlenmeli ve giincellenmesine devredilen yetkinin sinirlarinin yazil Yaz Isleri L Yetki Devri
Tlgililere bildirilmelidir. iliskin prosediirlerin KOS 4.22 olarak agikea belirlenecegine iliskin Midiirligi Tiim birimler Yonergesi 30.06.2015
olusturulmast talimat yer alacaktir.
gereklidir.
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Standart Eylem B Sorumlu Ishirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 4 Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin simirlart agikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate almarak yetki
devri yapilmalidir.
Faaliyetlere iligkin

- gg:;idiezzignitakﬂer’ Birimlerin faaliyetlerinde yer alan imza

- Yetk.l qurl’ de‘jv'redllen yonetmelikleri ile ve onay yetkileri is akislart ve Yaz Isleri St'rat'ej ! Yetki Devri

8 yetkinin 6nemi ile uyumlu Oreanizasvon semast KOS 4.3.1 | sorumluluk alani agisindan Miidiirliigii Gelistirme Vénereesi 30.06.2015

M olmalidir. & yon § Yetki devri yonergesine gore uduriugt Midiirligi onerges

iizerinden geleneksel
hiyerarsik yontemlerle
belirlenmektedir.

degerlendirilecektir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu \(I:b:;;lcg;k Cikti-Sonu Tamamlama Aciklama
Kodu Kodu g y yary Birim BP; Fim § Tarihi §
KOS 4 Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin simirlart agikga belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate almarak yetki
devri yapilmalidir.
Yetki devrine iligkin prosediirde
devredilecek yetkiler igin asgari . . .
' ' KOS 4.4.1 | nitelikler belirlenecek ve yapilacak I\S/{Iifilulrshlf“r ' | Tiim Birimler ?élrl?zgl 30.07.2015
Yetki devredilen yetki devirlerinde bu nitelikler g &
personel gorevin aranacaktir.
. . ktirdigi bilgi,
- Yetki devredilen personel (%Z;Zyilril IVZ(’Z yé:t%:ln ege Yetki devrine iligkin prosediirde yetki
g | gorevin gerekiirdigi bilgl, sahip oldugu KOS 4.4.2 | devreden personel ile yetkinin Yoz Isleri | r Birimler | YStki Devri 30.07.2015
a deneyim ve yetenege sahip konusunda makul devredildigi personel arasinda Miidiirligi Yonergesi
olmalidir. giivence saglayacak hiyerarsik bag saglanacaktir.
yl?tz.lh proszdurlere Yetki devrine iligkin prosediirde asgari )
thityag vardir. KOS 4.4.3 niteliklere uygun nitelik ya da sayida Yazi Isleri Tiim Birimler Yetki Devri 30.07.2015
"7 | personel bulunamadigi durumlara Midiirligi Yonergesi o

iliskin prosediirler belirlenecektir.
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1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 4 Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin simirlart agikga belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate almarak yetki
devri yapilmalidir.
Yetki devrine iligkin prosediirde yetki
devredilen personelin belli donemlerde Yetki Devri
KOS 4.5.1 | yetki kullanimina iliskin bilgileri Tiim Birimler Siirekli
. Raporu
yetkiyi devredene raporlamast
Yetki devredilen personel, Yetki devirleri ve Zorur'llulug'u ye'zr' al",‘cakt‘r' - —
7o) Yetkinin kullanimina kullanilan yetkinin Yetki de\{rlne 111$k'1n prOSGdurd'e'ye'tklyl
; iliskin olarak belli uygulama sonuglar1 devredem'n devredilen YGEIF‘YG iligkin i N Yetki Devri o
3 dénemlerde yetki devredene Geleneksel KOS 4.5.2 rg.p(A).rlar} 1zlerriek ve ger'eglnl'yapmakla Tiim Birimler Yonergesi Siirekli
< bilgi vermeli, yetki devreden yontemlerle kontrol yiikiimlii olduguna iligkin talimat yer
ise bu bilgiyi aramalidir. edilmektedir. alacaktir.
Yetki devrine iligkin prosediirde
KOS 45,3 | devredilen yetkinin kullanimina iligkin Tiim Birimler Yetki Devri Siirekli
raporlama yiikimliiliklerine iligkin Yonergesi

talimat yer alacaktir.
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II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart Eylem Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KOS 5 Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar kaynaklari igeren plan ve

programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Idareler, misyon ve
vizyonlarini
olusturmak, stratejik
amagclar ve 2015-2019 yillarini
- olciilebilir hedefler kapsayan belediyemiz .
i saptamak stratejik plant . . St'rat'ejl . Stratejik Plan
»n > i RDS 5.1.1 | Stratejik Plan kitabinmin basilmasi. Gelistirme Tiim Birimler : 01.01.2015
performanslarini hazirlanmustir. Web AT Kitab1
@ " . I Miidiirligii
Olemek, izlemek ve sitesinde
degerlendirmek yaymlanmugtir.

amactyla katilimet
yontemlerle stratejik
plan hazirlamalidir.
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II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Isbirligi
Standart Eylem B Sorumlu Tamamlama
1 -
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
RDS 5 Planlama ve Programlama: Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve géstergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek igin ihtiyag duyduklari kaynaklari igeren plan ve
programlarini olusturmali ve duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Performans programlarinda performans Strateii
hedeflerine iliskin performans ratet .. . Performans .
RDS 5.2.2 gbstergeleri stratejik hedefler ile Gelistirme Tiim Birimler Programi Stirekli
iliskilendirilecektir. Madiirligi
Belediyemizin 2015 Performans Programi Hazirlama Perfi
idareler, yiiriitecekleri yilt performans - Talimat1 yayinlanacaktir. Talimatta Strateji ;r ormans
program, faaliyet ve projeleri piog‘r ami Stratejik RDS 5.2.3 | kavramsal ¢ergeve ve Belediyenin o Gelistirme | Tim Birimler Hrog‘rlaml Her Y1l
- ile bunlarn kaynak ihtiyacini, Plana gore yila iliskin temel politika ve oncelikleri | Miudiirliigii Ta le.r ar{la
n performans hedef ve hazirlanmakia olup yer alacaktir. ammatt
a Ostergelerini igeren performans hedef ve
gerforr%l ans roc i gostergelerinin Performans programlarinda stratejik Strateii
E progra gelistirilmesine hedefler ile performans hedefleri ratey .. .. Performans .. .
azirlamalidir. ihtiyac RDS 5.2.5 arasinda ana hedef/yillik Gelistirme Tim Birimler Programi Siirekli
duyulmaktadir. boliim iliskisi mutlaka kurulacaktir. Miidiirl i
yu
Performans programlarinda performans Strateii
hedefleri ile faaliyetler arasinda ratet .. . Performans .
RDS 5.2.6 mutlaka bir hedef/faalivet ve Gelistirme Tiim Birimler Programi Stirekli
¥ Miidiirligii et

biitiin/parga iligkisi olacaktir.
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II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Yi:b:;icgaik Cikti-Sonu Tamamlama Aciklama
Kodu Kodu g y yary Birim Bﬁrim ¢ Tarihi §
RDS 5 Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar kaynaklar igeren plan ve

programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Belediyemizde
performans
maliyetleri esas
n Idareler, biitcelerini stratejik ahnara}( biitge .
v lanlarma ve performans hazirhig Her y1l Performans Programi Hazirlama Strateji Biitge Tavanlar Her
72 gro amlarina uyeun olarak yapilmaktadir. Ancak | RDS 5.3.1 | Talimati ekinde o yila iliskin biitge Gelistirme Tiim Birimler Cetveli Yil(Mayss)
a st yeu birimlerin Performans tavanlart belirlenecektir. Midiirligi !

hazirlamalidir.

hedefleri ile biitge
imkanlar1 arasinda
uyumsuzluklar
yaganmaktadir.

95




II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart Eylem A Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
RDS 5 Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar kaynaklar igeren plan ve

programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Stratejik plan doneminin sonunda Strateji Degerlendirme
RDS 5.4.1 | tamamlanan doneme iligkin bir Gelistirme Tiim Birimler g Siirekli
Raporu
degerlendirme ¢alismasi yapilacaktir. Midiirligi P
Faaliyetlerin ilgili Faaliyetlerin, performans programina
mevzuat ve ve biitgeye uygun gergeklestirilip
performans gerceklestirilmediginin
Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili programlyla izlenmesi amaciyla performans takip )
< mevzuat, stratejik plan ve belirlenen amag ve programi olusturulacaktir. Bu program Strateji Performans Takip
; erform;ns roeramivla hedeflere uygunlugu RDS 5.4.2 | performans programinda yer alan her Gelistirme Tiim Birimler Sistemi 15.03.2016
per’ programiy biitceler araciligryla hedef i¢in performans gostergesi ve Midiirligi
belirlenen amag ve hedeflere 51 I o
uygunluguny saglamalidr saglanmaya biitge ile bunlara iligkin
’ calistimaktadir. gerceklesmelerin girilebilecegi araclara
Ancak bu konuda ve degerlendirmeye yonelik parametrik
iyilestirmelere ihtiyag raporlama sistemine sahip olacaktir.
duyulmaktadir. Faaliyetlerin, performans programina
qugueil%:ert‘i;gi(rllfS(tilir “lilr?m izlenmesi Strateji
RDS 5.4.3 §m§c1ylasBirim Faga liyet Raporlart Gelistirme Tiim Birimler Faaliyet Raporu Her Yil
hazirlanacak ve usuliine uygun olarak Miidiirligi
kamuoyuna duyurulacaktir.
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II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Yi:b:;icgaik Cikti-Son Tamamlama Aciklama
Kodu Kodu g y yary Birim Bﬁrim ue Tarihi §
RDS 5 Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar kaynaklar igeren plan ve

programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Tiim Birim Yoneticilerinden
Performans Programindaki Performans .. Strateji
. o Tim - ; Her Yil
RDS 5.5.1 | Hedeflerine ulagsmalari i¢in 6ngoriilmiis Birimler Gelistirme Is Planlart (Aralik)
olan Performans Gostergelerine iliskin Midiirligi
bir is plant hazirlamalar1 istenecektir.
Yoneticiler, gorev alanlan Yéneticiler, s Planlarini Performans
.S . Yoneticiler, i i
3 Qergeveglnde 1darer}1n geleneksel ortamda gf;)r%riell::n lllnd?:l(lll Il;I(f))r(llleli]lleII;(;;.e h%[:ﬁtejlk Tim Strateji Ozel Hedefler Her Y1l
R hedeflerine uygun 6zel hedeflerini RDS 5.5.2 . yumu xonusunda Watl - ., Geligtirme
a hedefler beliflemeli ve edetlerim Hizmetler Miidiirligiiniin goriisiini de Birimler Miidiirliigii Tablosu (Aralik)
. belirlemektedir uduriugu
Personeline duyurmahidir elirlemektedir. alarak Ozel Hedefler Tablosu
' olusturacaklardir.
o - .. Strateji
RDS 5.5.3 Bl}”lm 'Ozel Hed'ef' Tablolar1 Ust Tum Gelistirme Onay Her Yil
Yonetime onay i¢in sunulacaktir. Birimler A (Aralik)
Miidiirligi
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II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart Eylem Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
RDS 5 Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar kaynaklari igeren plan ve

programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
ol g in sselitve Sgtiobte | Tam | Swei | OslHedeioe |y
Birimlerin gorev RDS 5.6.1 formans ebstereeler Birimler Gelistirme Iligkin Performans (Aralik)
alanlan gergevesinde D e b 2 Miidiirligii Gostergeleri
hedefler tanimlanacaktir.
Idarenin ve birimlerinin belirlemektedir.
2 S 5 : -
0 hedefleri, spesifik, dl¢iilebilir, Ancak o Ozel Hedefler degerlendl{me Tiim St'rat'ejl Ozel Hedefler o
7 ulaglabilir, ilgili ve siireli Hedeflerin ilgili ve RDS 5.6.2 | toplantilar1 sonuglarina gore Birimler Gelistirme Revizvonlars Siirekli
a ’ stireli olmasi ve gerektiginde revize edilecektir. Midiirligi Y
olmalidir. R,
Olgtilebilirlik
?;?ggﬂﬁgﬁ) re Is dagilimlan ve 6zel hedeflerin Strateji )
ihtiya vardir. RDS 5.6.3 | degerlendirme sonuglant ddnemler Tim Geligtiome | 071 Hedefler 15y 575015
halinde diizenli olarak {ist yonetime Birimler Miidiirligi Raporlar1

raporlanacaktir.
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II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
RDS 6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri belirlemelidir.
Idare Risk Koordinatérii (Baskan Ust Strateji
RDS 6.1.1 . . . Gelistirme Gorevlendirme 15.03.2015
Yardimcisi)belirlenecektir. Yonetim AR
Miidiirligi
.. e . - Strateji
. . . Tiim Midiirliiklerde Risk Sorumlulari Ust o . .
Ig kontfol sistemi ve RDS 6.1.2 (iki kisi)belirlenccektir, Yénetim G?h?“rfr}? Gorevlendirme 15.03.2015
risk degerlendirme Midiirligi
faaliyetleri
E idareler, her y1l sistemli bir kgpsamlnda tum Idare Risk Koordinatérii ve Risk - P
. . birimlerde L Ust Yaz Isleri . .
»n sekilde amag ve hedeflerine . - RDS 6.1.3 | sorumlularimin katilimiyla bir Risk . TN Gorevlendirme 15.03.2015
a snelik riskleri belirlemelidi her yil sistemli bir Yonetim Miidiirliigii
yonelik riskleri belirlemelidir. sekilde amag ve Calisma Grubu olusturulacaktir.
hedeflere yonelik risk
belirleme ¢aligmalari Belediye Bagkaninin bagkanliginda .
yapilacaktir Idare Risk Koordinatdrii ve Birim Ust Strateji
: RDS 6.1.4 e S . Gelistirme Gorevlendirme 15.03.2015
Yoneticilerinden olusan bir Risk Yonetim Miidiirliiaii
Degerlendirme Kurulu olusturulacaktir. gl
Strateji Risk Yonetimi
RDS 6.1.5 | Risk Yonetimi Egitimi yapilacaktir. Gelistirme Tiim Birimler 18% Yonetm 30.09.2015
A Egitimi
Miidiirligi
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II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
RDS 6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri belirlemelidir.
I¢ denetim calismalar
kapsaminda risk
gerceklesmelerine
~ Risklerin ger¢eklesme yonelik bazi .
© olasilig1 ve muhtemel galigmalar yapiimakla Strateji Risk Analizi
»n SIS . birlikte uygulamaya RDS 6.2.1 | Risk Analizinin yapilmasi Gelistirme Tiim Birimler s a 30.10.2015
etkileri y1lda en az bir PUTSR- . AT Raporu
a yonelik sistemli Miidiirliigii

kez analiz edilmelidir.

bir risk analizi ve
degerlendirmesi
caligmasi
yapilmamaktadir.
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II-RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart Eylem B Sorumlu Ishirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
RDS 6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri belirlemelidir.
Belediyemizde
faaliyetlere yonelik
risklere iligkin bir
eylem plant )
) Risklere kars1 alinacak bulunmamaktadir. I¢ .
°© onlemler belirlenerek kontrol ¢aligmalart . St'rat'ej ! ..
©n RDS 6.3.1 | Risk Eylem Planinin Olusturulmast Gelistirme Tiim Birimler | Risk Eylem Plam 31.12.2015
a eylem planlar kapsaminda Miidiirliigi

olusturulmalidir.

sistemli bir sekilde
amag¢ ve hedeflere
yonelik risk belirleme
caligmalari
yapilacaktir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KFS 7 Kontrol stratejileri ve yontemleri: Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Tiim birimlerin yiiriitmekte olduklar Strateii
biitiin faaliyetleri kapsayan siire¢ rate .. . .. L
KFS 7.1.1 C Gelistirme Tiim Birimler Siire¢ Dizinleri 30.06.2015
dizinleri (temel, alt, detay) A
Miidiirligi
. . . o olusturulacaktir.
Her bir faaliyet ve riskleri igin
uygun kontrol strateji ve Belediyemizde S B
yontemleri (diizenli gdzden geleneksel kontroller Siire¢ dizinlerinde yer alan her bir alt ve t'rat'ejl .. . .. .
_ gecirme, Srekleme yoluyla uygulanmaktadir. KFS 7.1.2 detay siireg haritalandirilacaktrr. G?h?“rfr}? Tiim Birimler Siire¢ Haritalar 30.06.2015
= kontrol, karsilagtirma, Ancak bu kontrollerin Midiirligi
4 onaylama, raporlama, siirecler {izerinden
k i grul t 1 . R . ..
~ agglrglg?;?n’e?;ﬂ;ﬁé fZZi?leatg?:SI ve Belediyede siirdiiriilen is ve iglemlere Strateji
. Y . ’ Y KFS 7.1.3 | iliskin faaliyetler siirecler tizerinden Gelistirme Tim Birimler Faaliyet Listeleri 30.09.2015
gbzetim, inceleme, izleme uygulanmasi ‘ ] Kt Miidiirliizi
v.b.) belirlenmeli ve gerekmektedir. anmianacaiiir. uduriugu
uygulanmalidir.
Siire¢ yonetimi ¢aligmasinin sonuglari Strateji
KFS 7.1.4 d}.kkate ahn'a'rak faallyetl'erln ciktilar Gelistirme Tiim Birimler Hizmet Standarttl 30.09.2015
gbzden gecirilecek ve Hizmet A Envanteri
Miidiirligi

standartlar1 envanteri olusturulacaktir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem A Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim Yag).ll.acak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
irim
KFS 7 Kontrol stratejileri ve yontemleri: Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.
Belediyemizde
lliapsar?lh mali On mali kontrolii de kapsayan bir Mali Strateji On Mali
Ontrlo er K KFS 7.2.1 | yOnerge yayimlanacaktir. Yonerge Hizmetler Gelistirme Kontrol 01.02.2016
xgul?féma tadur. ekinde “kontrol listeleri” yer alacaktir. Midiirliigii Midiirliigii Yonergesi
cak bu
a Kontroller, gerekli hallerde, gerceklestirme sonrasi
; islem Oncesi kontrol, siire¢ kontrollerden
= kontrolii ve islem sonrasi olugsmaktadir.
< kontrolleri de kapsamalidir. Gergeklesme
oncesi ve siireg . ) o . .. i
kontrolleri On mali kontrol birimi olusturulacak Mali Yaz isleri On Mali
konularinda sistem KFS 7.2.2 | gerekli personel gorevlendirmeleri Hizmetler Mii dﬁrslﬁ““ Kontrol 30.04.2016
olusturulmas yapilacaktir. Miidiirligi gl Birimi
gerekmektedir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KFS 7 Kontrol stratejileri ve yontemleri: Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Toomvn ek e ||
KFS 7.3.1 V7 gergeries et £ Hizmetleri Hizmetler Ly 1P 30.09.2015
mobil (barkod veya chipli sistemler o o e o e e e Sistemi
ol ibi) bir sistem kurulacaktir. Mudarlagi Mudarlagi
Tlgili mevzuat 811 :
gergevesinde Mevcut taginirlarin sayim ve tespitleri Mali
V?E}.k ‘1’?1“1(1 yapilarak sisteme aktarilacaktir. Gerekli | Hizmetler
yiikiimliiliikler . I
iizerinde kontrol KFS 7.3.2 hurdaya'aylrma, kayltt'ar'l diigme Miidurliigi/ Tiim Birimler Tasmir Listeleri 30.10.2015
- Kontrol faaliyetleri, : : islemleri de gerceklestirilerek Destek
~ varliklarin dénemsel f%allyeflerl mevcut durumun kayitlara uygunlugu Hizmetleri
é kontroliinii ve giivenliginin f)]illrlgugé?:ﬁt;m saglanacakfur. Miidiirliigi
saglanmasinikapsamalidir. clektronik ortamda ve Eum btilr'imlerl((le pellrat ve benzetri. Varlik
mobil sistemlerle KFS 7.3.3 lyinlfl ! evlia 1tn llle gsénlr ve un} Tiim Birimler Sorumlulari 30.11.2015
izleyecek bir sistem varliklarin kontrollerinden sorumlu Listeleri
kurulmasina ihtiyag olacaklar belirlenecektir.
vardir.
.. . Emlak Mali .
KFS 7.3.4 Tagmmazlarin tespiti yapllarak sisteme istimlak Hizmetler Tasmrpaz Taklp 30.11.2015
aktarilacak ve envanteri tutulacaktir. b e e e e Sistemi
Midiirligi Midiirligi
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem s Sorumlu Ishirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug¢ Tarihi Aciklama
KFS 7 Kontrol stratejileri ve yontemleri: Idareler, hedeflerine ulagsmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir..

Belediyemizde
geleneksel kontrol
yontemleri
uygulanmaktadir.
Kontrol yontemlerinin
: Belirlenen kontrol yonteminin | maliyetleri . .. Mali
=
7] maliyeti beklenen faydayi izlenemediginden KFS 7.4.1 Kont'ro'l Unsurlarmm Maliyet Tum Hizmetler Maliyet Raporlar1 31.03.2015
= . Analizinin Yapilmasi Birimler e e
M agmamalidir. fayda maliyet Miidiirligi
analizleri
yapilamamaktadir.

Maliyet Raporlarina
Ihtiyag
Duyulmaktadir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongéoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu \(I:b:;;lcg;k Cikti-Sonu Tamamlama Agiklama
Kodu Kodu g y yary Birim Bﬁrim ¢ Tarihi §
KFS 8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri

hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.
. . .. .. . Strateji
Belediyemizde sireg | ppg g | GOrev Tanimlariyla Baglantih Gelistirjme Tiim Birimler Talimat 30.06.2015
idareler. faalivetleri il i yonetimi galigmalari o Prosediirlerin Olusturulmasi Miidiirliigii o
- areler, faaliyetleri ile mali Ve halihazirda Sl
® karar ve iglemleri hakkinda N
7] .. yiiriitiilen
v yazili prosediirler faaliyetlere iliskin o
X belirlemelidir. azﬂ}l] rose dﬁiler Siire¢ Hiyerarsisinin Ik ki Strateji Prosediir ve
i]nevcurt) degildir KFS 8.1.2 | Diizeyinde (Ana Siire¢ ve Siireg) Gelistirme Tiim Birimler Talimat 30.11.2015
ghiar. Prosediirlerin Belirlenmesi Midiirligi
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem A Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KFS 8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri

hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.
8.1.1 Nolu (Siire¢ Hiyerarsisi
Prosediirlerinin Belirlenmesi) Eylem
KFS 8.2.1 | Kapsaminda Olusturulan Prosediirlerde Tiim Birimler Prosediir 30.11.2015
Saglanacaktir.
Prosediirler ve ilgili Belediyemizdeki
I dokiimanlar, faaliyet prosediirlerin detay ve
% veya mali karar ve iglemin siire¢ agamalarina
n .
= baglamasi, uygulanmasi ve yonelik olarak gézden
~ sonuglandirilmasi asamalarini | gegirilmesine ihtiyag
kapsamalidir. vardir. 8.1.2 Nolu (Gorev Tanimlartyla
Baglantili Prosediirlerin Olusturulmasi) Strateji
KFS 8.2.2 | Eylem Kapsaminda Olusturulan Gelistirme Tiim Birimler Talimat 30.06.2015
Prosediirlerde Saglanacaktir. Midiirligi
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Yisbi;ligik Cikt1-S Tamamlama Acikl
Kodu veut Duru Kodu goriilen Eylem veya Eylemle Birim Ell« ia:la 1kti-Sonu¢ Tarihi ¢iklama
KFS 8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iligkin diizenlemeleri

hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.
Prosediirlerin her yil gbzden geirilmesi | o020t Prosedi
KFS 8.3.1 oseduric e yit gozden gegrriimest Gelistirme Tiim Birimler | rosequr Her Yil
saglanacaktir. Miidiirliiaii Glincellemeleri
Prosediirlerin uduriugu
Prosediirler ve ilgili giincellenmesi ile
o dokiimanlar, giincel, personel tarafindan . . .
: kapsamli, mevzuata uygun ve | anlagilabilir ve Gozder} geerme gahymalarma - St'rat'ejl .. . Prosediir e
4 ilgili personel tarafindan ulagilabilir olmasi KFS 8.3.2 prosedurlgrln m'evzuata'uyg}mlugu'nun G?h%“rfrj? Tiim Birimler Giincellemeleri Stirekli
- anlasilabilir ve ulagilabilir yonelik yontemlerin kontrol edilmesi de dahil edilecektir. Midiirligi
olmalidir. gelistirilmesine
Hhiyag vardi Gozden gegirme caligsmalarina i¢ ve dig St'rat'ej i .. Prosediir .
KFS 8.3.3 . S . Gelistirme Tiim Birimler .. . Stirekli
denetim sonuglar1 dahil edilecektir. A Giincellemeleri
Miidiirligi
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Genel Sart M t Durum Eylem Ongéoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Yi:bi;;igaik Cikti-Son Tamamlama Agiklama
Kodu ene eveut Duru Kodu goriilen Eylem veya Eylemle Birim Bﬁlr"f, 1kt1-Sonu¢ Tarihi 1
KFS 9 Gorevler ayrihgr: Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve

kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.
Her faaliyet veya mali
karar ve islemin Bir & Gérevier Strateii Bir "
onaylanmast, irlesemeyecek Gorevlerin Tiim t'rat'ejl irlegemeyecek 30.03.2015
uygulanmast, KFS 9.1.1 | Belirlenmesi Birimler Géhgtﬂfei Gorevler Listesi
. . kaydedilmesi ve Miidiirligi
Her faaliyet veya mali karar . .
- . h kontrolii gorevleri
: ve islemin onaylanmasi, .
A . . farkli kisilere
172} uygulanmasi, kaydedilmesi ve .
= . . verilmeye
M kontrolii gorevleri farkli
. . 3 calisilmaktadir. . g . .
kisilere verilmelidir. : 2.3.2 Nolu (Gorev Dagilim Cizelgeleri) . . -
I¢ kontrol kapsaminda Evlem Kapsammda Bu H Yer Tiim Strateji Gorev Dagilim 30.03.2015
bu gorevlere iliskin KFS9.1.2 | [Yom hapsaminda Bu Hususa Ye cu Gelistirme Cizelgeleri el
- Verilecektir. Birimler A
nitelikler ve Miidiirligi

prosediirler yeniden
gozden gegirilmelidir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KFS 9 Gorevler ayrihgr: Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve

kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.
Faaliyet veya mali karar ve islemin
Personel savisi veva onaylanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
Personel sayisinin yetersizligi crSonct sayisi veya edilmesi gorevleri i¢in farkli personel
nedeniyle gorevler ayriligt niteliginin yetersizligi belirlemesinin miimkiin olmamasi
P ilkesinin tam olarak nedeniyle gorevier durumunda karsilasacak risklerin
a o 1 ni u .
»n uygulanamadig idarelerin ayriligy ilkesinin tam KFS 9.2.1 | azaltilmasina yonelik olarak birim Tum Ust Yonetim Prosediirler 31.12.2015
= AP . olarak o . . Birimler
X yoneticileri risklerin < amirleri tarafindan gerekli tedbirler
farkinda olmali ve gz‘guu rlr?lr; ?madlgl alinacaktir. (6rnek: Thalelerde teknik
gerekli 6nlemleri almalidir. bulunmamaktadir eleman bulunamamasi halinde diger bir

harcama biriminden temin edilmesi
gibi)
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem s Sorumlu Ishirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KFS 10 | Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.
Birim Yoneticileri, yetki devirleri ve
gorevlendirmeleri ¢ergevesinde is ve Strateii
o KFS 10.1.1 islemlerin birimleri tarafindan is akis Birim G l.at.eJ Gozden Gegirme 31.12.2015
Yonet1c1'ler tarafindan o semasi ve standartlar dogrultusunda Yoneticileri Me(11$ 11r me Raporu T
H}GYCUt 1$ yapma yerine getirilip getirilmedigi uduriugh
bigimleri tizerinden konusunda kontroller yapacaktir.
; Yoneticiler, prosediirlerin bazi kontroller
— etki!i ve siirekli bir . yapilmakla birlikte Is ve islemlerin dogru yapildig: Birim Yonetici
4 Sekilde uygulanmasi i¢in heniiz kontrol KFS 10.1.2 | konusunda kontrol raporlar1 ve Véneticileri Tiim Birimler Kontrolleri 31.12.2015
M gerekli kontrolleri yapmalidir. | mekanizmalari ve tablolar hazirlanacaktir. oneticrient Prosediirleri
bunlara iligkin
prosediirler Kontrol prosediirleri giincellemeleri ..
tanimlanmamugtir. . . - - Gorev ve Calisma .
ve gbzden gegirme sonuglarina gore Ust .. . . — Gerekli
KFS 10.1.3 C o N Tiim Birimler Yonetmelikleri et e
birimlerin gérev ve ¢alisma Yonetim revizvonu Goriildiigiinde
yonergeleri revize edilecektir. evizy
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Agiklama
KFS 10 | Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.
4.1.1 Nolu (Is Siireglerinin
Glincellenmesi) Eylem Kapsaminda Strateji Tiim
KFS 10.1.1 | Olusturulacak Siire¢ Haritalarinda Gelistirme . Rapor 31.12.2015
PP .. . A Birimler
Yoneticilerin Onay Siiregleri Miidiirligi
Yoneticiler personelin Belirlenmesi ve Yayimlanmasi
is ve islemlerini Yoneticiler kendi sorumluluklarinda
Yoneticiler, personelin is ve izlemekte ve ) olan i¢ kontrol ¢aligsmalarini, Eylem )
g. islemlerini izlemeli ve onaylamaktadir. Ig Planinda yer alan eylemler, Izleme ve ic Kontrol
— onaylamali, hata kontrol ¢aligmalariin | KFS 10.1.2 | ¢iktilar ve siireler tizerinden kontrol Tiim Birimler Degerlendir ¢ hontro 6 Ayda Bir
172 o Catt S . ; Eylem Raporu
= ve usulsiizliiklerin giderilmesi | izlenmesi ve hata ve edecekler ve sonuglarini Izleme ve me Kurulu
4 icin gerekli talimatlar usulsiizliiklerin Degerlendirme Kuruluna
vermelidir. onlenmesi konusunda raporlayacaklardir.
iyilestirmeye acik Yoneticilerin tespitleri zleme ve
alanlar mevcuttur. Degerlendirme Kurulu tarafindan ;
Eylem Planinda yer alan eylemler [zleme ve Ozel Kalem I¢ Kontrol
KFS 10.1.3 Y L yer a Y Degerlendirme G, . ¢ 6 Ayda Bir
bazinda konsolide edilecek ve Miidiirligi Izleme Raporu
- . .. . Kurulu
sonuglart Ust Yoneticiye diizenli
olarak raporlanacaktir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu \(I:b:;;lcg;k Cikti-Son Tamamlama Ac¢iklama
Kodu Kodu g y yary Birim Bﬁrim us Tarihi ¢
KFS 11 | Faaliyetlerin siirekliligi: Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidur.
Gorev tammlart yapilirken yedek .. S
KFS 11.1.1 | sorumlular1 belirlenmesi gereken Bgﬁﬁer ﬁiﬁuﬁff y Gorev Tanimlari 30.09.2015
gorevler belirtilecektir. g
Gorev Dagilinu Tablolarinda ilgili .. —_— .. <
Personel yetersizligi, gecici Bu genel sart KFS 11.1.2 | personelin yedek gorevleri de B;I;Eg;er h\/{[?lfilulflle,r " Gor;vbll)algﬂlml 30.04.2015
veya siirekli olarak gérevden kapsaminda belirtilecektir. ugn avio
S kurumumuzda
ayrilma, yeni bilgi . .
; ! ; faaliyetlerin
- sistemlerine gegis, PSR
- Snt ¢ stirekliligini . . . . .
D | emiciklikion fe onsanis | eneelleyecek bir KFS 11,13 | Her birimde Mevzuat Takip Tiim Yaz Isleri -1 Mevauat Takdp ) 34 3 59, 5
= degigiklikleri ile olaganiistii Sorumlulart gérevlendirilecektir. Birimler Midiirligi Sorumlulart
Y durumlar gibi faaliyetlerin durum yasanmamistir.
siirekliligini etkileyen ‘A;Il‘fi?l;gsglr‘geﬁlze
nedenlere karst gerekli i lirl o Personel icin is degisikligi durumu .
onlemler alinmalidir. clrienmest - ¢in 15 GegIstidigl durt Yazi Isleri . .. Mesleki Yetkinlik o
gerekmektedir. KFS 11.1.4 | oldugunda oryantasyon egitimi e e Tiim Birimler o Stirekli
saflanacakr, Midiirligi Egitim Programi
.Ye.n ! b.llgl s%stemlerlne 8ee1s hghnde Yaz Isleri .. .. Mesleki Yetkinlik .
KFS 11.1.5 | ilgili sistemin ¢aligmasina iligkin TN Tiim Birimler o Stirekli
Midiirligi Egitim Programi

olarak egitim diizenlenmesi
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem s Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KFS 11 | Faaliyetlerin siirekliligi: Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidur.
Yetki Devri Yonergesinde vekalet
sartlar1 ve hangi durumlarda vekil Yaz Isleri .. .. Yetki Devri
~ Uygulama bu yonde KFS 11.2.2 gorevlendirilecegi bir prosediir Midiirligi Tiim Birimler Yonergesi 30.06.2014
:‘ Gerekli hallerde usuliine devam etmekte olup olarak tammlanacaktir.
0 uygun olarak vekil personel yazili prosediirler
- gorevlendirilmeli Olusi‘]’rull?:af; Yetki Devri Yonergesinde gorevin
gerekmektedir. e . Sl L .
KFS 11.2.3 gere':ktlrdlgl nitelik ve 'yetkmhk}erm Y%ZIMISIUGVI“AI. Tiim Birimler ~ Ig Kontrol 30.06.2014
vekilde de aranmasi bir prosediir Miidiirligi Izleme Raporu
olarak tammlanacaktir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Isbirligi

Standart Eylem B .. Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Agiklama
KFS 11 | Faaliyetlerin siirekliligi: Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidur.
Yetki Devri Yonergesinde gorevden
ayrilan ya da is degisikligi olan A Strateji . .
KFS 11.3.2 | personelin iizerindeki isleri gorevi Y?ZIA.IS!.e T Gelistirme Yefkl Devp 30.06.2015
P iiriitecek personele devretmesi bir Mudurlagi Midiirligi Yonergesi
Gorevinden ayrilan yurd dii E) i : K gt
personelin, is veya prosediir olarak tanimlanacaktir.
N Islemlerinin durumunu ve . Gorevden ayrilan ya da is degisikligi
; gerekli belgeleri de iceren bir Makul glivence olan personel tarafindan rapor Van isleri Ti
E rapor ha{lrlamam' ve bu verilememektedir. KFS 11.3.3 | hazirlanarak yonetici araciligiyla M%fil“ Sle T Bi urr; Devir Raporu Siirekli
raporu gorevlendirilen gorevlendirilen personele iletilmesi uduriugh frimier
personele vermesi yonetici saglanacaktir.
tarafindan saglanmalidir.
Yoneticiler gorev degisikliklerinde
islere iliskin bilgi ve belgeler ile devir Yaz Isleri Tim Teslim .
KFS 11.3.4 raporunun teslimini saglayacak Midiirligi Birimler Tutanaklar1 Sirekli

tedbirleri alacaklardir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KFS 12 | Bilgi sistemleri kontrolleri: Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirmelidir.
- Bilgi sistemlerinin Kurumda yazilim ve donanimlarin
~ stirekliligini ve .. giivenilirligi ve siirekliligine iligkin Strateji .. Bilgi Sistemleri
; Glivenilirligini saglayacak Makul guvence | KFS 12.1.1 | prosediirleri de igeren Bilgi Gelistirme Tum ve Gilivenligi 30.09.2015
= verilememektedir. . D S . A Birimler - ;
S kontroller yazil1 olarak Sistemleri Giivenligi Y0onergesi Miidiirligi YOnergesi

belirlenip uygulanmalidir.

yayimlanacaktir.
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem Isbirligi Tamamlam
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug a Tarihi Ac¢iklama
KFS 12 | Bilgi sistemleri kontrolleri: Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirmelidir.
Bilgi sistemleri kullanict tanimlari ve Strateji Bilei Sistemleri
KFS 12.2.1 | yetkilendirmelere iligkin kriterler Tiim Birimler Gelistirme & . .| 30.09.2015
. . o noe. | Yetkilendirmeleri
belirlenecektir. Miidiirligi
Belediyede kullanilan
bilgi ydnetim Kullanilan bilgi sistemleri is akislar Strateii
Bilgi sistemine veri ve bilgi sisteminde modiiller KFS 12.2.2 ve hata bildirim raporlart Mali Hizmetler Geli tirJrn R Gozden Gegirme 3 Avda Bir
girisi ile bunlara erisim bazinda veri girisi, =% | ¢ergevesinde diizenli olarak gdzden Miidiirliigii Mii d§' 550 Raporu Y
~ Konusunda yetkilendirmeler sorgulama ve gecirilecektir. uduriugt
o yapilmali, hata ve raporlama kullanici
» usulsiizliiklerin taniml1 olarak
S onlenmesi, tespit edilmesi ve isletilmektedir. Tim . . . . — N
diizeltilmesini saglayacak kullanicilar i¢in KFS 12.2.3 Otomasy(')n'Slstem'lé‘jrlndekl Yetki Mal{,Hl,ZI??El er Tum thmasypn 30.04.2015
mekanizmalar erisim yetkileri Seviyelerinin Tespiti Midiirligi Birimler Sistemi
olusturulmalidir. tanimlanmakta ve
yetkllsllz erlSlimlfr 12.2.3 Nolu (Otomasyon
engellenmektedir. Sistemlerindeki Yetki Seviyelerinin
Tespiti) Eylem Kapsaminda Daire R .. .
KFS 12.2.4 | Baskanliklari Veri, Bilgi Girisi ve Mali Hizmetler Tim Bilgisayar 30.04.2015
.. Midiirligi Birimler Kayztlar
Bunlara Erisim Konusunda
Yetkilendirmelerin Yapilmast
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IM-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
KFS 12 | Bilgi sistemleri kontrolleri: Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirmelidir.
Kurumun hizmet verdigi alanlarda Mali Hizmetler
Bilisim yonetigimini KFS 12.3.1 bilisim etkinligini Arttiracak (e- Miidiirligi/ Tim Kurumsal 31.12.2015
. ) saglayacak " belediye, e-imza, vb.) projeler Yaz Isleri Birimler Bilisim Projesi T
o Idareler bilisim yonetisimini uygulamalar gelistirilmesi Midiirligi
»n Saglayacak mekanizmalar gelistirilmis/tedarik
E geligtirmelidir. edilmistir ancak tim Biligim varliklarinin etkinligini Destek Mali
siirecleri kapsayacak KFS 12.3.2 arttirmak tizere ortak kullanim . . . Ortak Kullamim
. i 3. Hizmetleri Hizmetler 31.12.2015
genislikte degildir. (yazicy, tarayict) alanlarinin Miidiirliizii Miidiirliizii Donanimlari
Belirlenerek uygulamaya alinmasi gt gl
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
Bis 13 Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarimin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Kurumsal intranet portali .
; olusturulacaktir. Intranet portali Yaz Isleri Tim Intranet Portah
BIS 13.1.1 | . 7. o e e . Duyurular 30.09.2015
iizerinde Kurumla ilgili tiim Midiirligi Birimler -
Modiilii
duyuru ve haberler yer alacaktir.
; . s .. Intranet Portal1
BIS 13.1.2 Int ranct pOI‘tall' izerinde anketler Y?ZIA.IS!.e T Tum Anketler 30.09.2015
Yéneticiler ve diizenlenecektir. Midiirligi Birimler Modiilii
] personel, gorevlerini
Idarelerde, yatay ve dikey i¢ yerine getirebilmeleri
- iletisim ile dig iletigimi icin gerekli ve yeterli Intranet portali iizerinde Kurumun : :
a o T . ; . o Yaz Isleri Tim Intranet Portall
kapsayan etkili ve siirekli bir | bilgiye zamaninda BIS 13.1.3 | teskilat semasi ve personel iletigsim ST ., o o 30.09.2015
n
@z R . . o S Miidiirligi Birimler Iletisim Modiilil
2 bilgi ve iletisim sistemi ulagabilmeleri igin bilgileri yer alacaktir.
olmalidr. bilisim sistemlerinin
Gelistirilmesine Kurum ¢alisanlarinin kurumsal mail )
ihtiyag vardir. ) adresleri olusturulacak ve intranet Yaz isleri Tiim Intranet Portali
BIS 13.1.4 | portali ile ¢alisanlarin kurumsal mail Miidii Sl‘ Birimler Kurumsal Mail 30.09.2015
hesabinin biitiinlesik ¢alistigi bir udariugu ¢ Modiili
uygulama gelistirilecektir.
Yoneticilere ve 6zellikle vatandasa Lo
: muhatap olunan boliimlerde ¢aligsan Yaz Isleri Tim Iletl'slm .
BIS 13.1.5 S . . O .. Teknikleri 30.08.2015
personele “Iletisim Teknikleri Midiirligi Birimler S
PP . . Egitimi
Egitimi” verilecektir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem B .. Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Agiklama
Bis 13 Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarimin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Belediyenin amag ve hedefleri, o yilin
program oncelikleri, yillik hedefler, .
; biitce yapma kurallar1 ve kisitlar1 St'rat'ejl Tim Bildirim
BIS 13.2.1 . ST ’ Gelistirme .. 30.05.2015
o O0denek imkanlar1 zamaninda ve Miidiirliigii Birimler Yazilart
Yoneticiler ve diizenli bir sekilde tiim ¢alisanlara uduriugu
personel, gérevlerini bildirilecektir.
yerine getirebilmeleri Mevzuat Takip Sorumlulart
o i¢in gerekli bilgiye tarafindan belirlenen mevzuat Yaz isleri Intranet Portal1
o | Yoneticiler ve personel, gelencksel BIS 13.2.2 | degisiklikleri Belediye Otomasyon Tiim Birimler | 228 Mevzuat Siirekli
] gor'evle'rlnl yerine ' yonterplerle ' Sistemi tizerinden personele uduriugt Modiilii
n getirebilmeleri igin gerekli ve | ulasabilmektedir. duyurulacaktir.
= yeterli bilgiye zamaninda Bilgi yonetimi o . .
ulasabilmelidir. konusunda yeni Mevzuat degl.slkllklerl tum b,mm ve L .
stratejiler BIS 13.2.3 g‘.‘h.sanlara diizenli ve hizl bir Tiim Birimler | .27 Isleri | Mevzuat Bilgi Siirekli
belirlenmesine ve 1g1mde duyurulmasi i¢in Mevzuat Miidiirligi Bankast1
uygulanmasina ihtiyag Bilgi Bankasi olusturulacaktir.
vardir.
) Mevcut sistemlerle iiretilebilecek Yaz isleri Gerekli
BIS 13.2.4 | ¢oziimlerle karsilanabilecek bilgi Tiim Birimler Miidii sl‘ Talep Formlart Gériildiisiind
ihtiyaglar ivedilikle karsilanacaktir. udariugu oruldugunde
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
Bis 13 Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve galisanlarimn performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saghkli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Sayistay tarafindan hazirlanan ve
Belediyemiz internet Haziran 2006 tarihinde agiklanan “e-

“ Bilgiler dogru, guvenl'h'r, tam, S{Fem bu kaps'amda' ) devlete Ge'x;lste' 7I’(amu Kurumlar Yaz sleri Tiim internet Sitesi i '

n kullanigh ve anlasilabilir gbzden gecirilmemis BIS 13.3.1 | Internet Siteleri” baslikl1 performans R p .. . Stirekli

2z . . - - Midiirligi Birimler Giincellemesi

2 olmalidir. olup gozden denetim raporu degerlendirilerek

gegirilecektir.

idarenin internet sayfast gézden
gegirilecektir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem A . . Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Aciklama
Bis 13 Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarimin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
) Ust Yonetici Biitce ¢agrisinda tiim Strateji Tiim
BIS 13.4.1 | biitce kisitlarim ve imkanlarini (biitce Gelistirme Birimler Biitge gagrist 30.05.2015
tavanlart vs.) belirtecektir. Midiirligi
Midiirliikler mevcut
sistem iizerinden
biitgelerine ve biitge Haziran ay1 sonunda iist yonetim ve
uygulama sonuglarma | gig 1342 harcama yetkilileri ertesi y1l Mali Hizmetler Tim Mali Beklentiler 15.07.2015
o o ulasabilmektedirler. o onceliklerini belirleyerek bunu Midiirligi Birimler Raporu o
Yoneticiler ve ilgili personel, Ancak performans tiim personele duyuracaklardir.
<« Performans programi ve . _ _ —
o Biitgenin uygulanmast ile programi ve biitge Belediye Otomasyon Sistemi biitge
@ kaynak kullanimina iligkin iligkisini 1Zle}1§p ve ) uygulama sonuglarini performans Strateji Mali Performans
= digter bilgilere zamanmda raporlayan biitiinlesik | Bj§ 13.4.3 | hedeflerine iliskin gostergeler ile Gelistirme Hizmetler Modili 30.08.2015
- ebilmelidi sistemlerin iliskilendirilebilecegi bigimde Miidirligii | Midiirligi oduit
erisebilmelidir. $ g1 b1 gu gu
ol'us'tun'llmasma ve tasarlanacaktir.
bllgllerm'tum Belediye Otomasyon Sistemi
persloneil ile i performans hedeflerine iliskin Stratei Mali
tlmasina ihti 3 :
g?l?/t?linak?:dli e BIS 13.4.4 ﬁostergelerln geree klesme L Gelistirme Hizmetler Perforrfla“n s 30.08.2015
urumlarimin ilgili harcama birimi Miidiirliigii Miidiirliigii Modiilii
tarafindan girilebilecegi bigimde uduriugt uduriugt
tasarlanacaktir.
) Harcama birimlerinin ge¢mis yillar Strateji Tiim
BIS 13.4.5 biitgeleri ve biitge uygulama sonuglari Gelistirme Birimler Biitce Cagrist 30.05.2015
biitge ¢agrist ekinde yer alacaktir. Miidiirligi
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem B . . Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Aciklama
Bis 13 Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarimin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Belediye Yonetim Bilgi Sistemi
yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
) bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve Strateji Tiim
BIS 13.5.1 | analiz yapma imkani sunacak sekilde Gelistirme . Bilgi ve Rapor 30.04.2015
Yonetim bilgi sistemi, Kurumda meveut tasarlanarak uygulanacak, birimler Miidiirliigii Birimler
yonetimin ihtiya¢ duydugu bulunan yonetim bilgi faaliyet alanina giren konularda
7o) gerekli bilgileri ve raporlart sistemleri, ihtiyag diizenli bilgi akist saglanacaktir.
o iretebilecek ve analiz yapma | duyulan alanlarda
X2 imkam sunacak sekilde gelistirilmekte ve
~ tasarlanmalidir. analiz kapasiteleri
arttirilmasi Vénetimin her k s resinde dht Strateii
5 onetimin her karar siirecinde ihtiyag rateji .. .
saglanacaktir. BIS 13.5.2 | duydugu bilgi ve rapor envanterinin Gelistirme Tum Bilgi ve rapor 30.04.2015
A Birimler envanteri
¢ikarilmast Miidiirligi
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Agiklama
Bis 13 Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarimin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Etik S6zlesmesi tim Mevcut
personele imzalatildi. Durumda
Kurumsal degerler Belirtilen
Stratejik Plan ve Mevzuat
P . Performans ve
Yoneticiler, idarenin i
. . Programinda Diizenlem
° misyon, vizyon ve amaglari beli
- . S elirlenerek web eler Bu
- ¢ergevesinde beklentilerini o ot
- sitesin de yaymlandi - Sart Igin
@z gorev ve sorumluluklar ve personel Makul
~ kapsaminda personele ° DS o .
bildirmelidir bilgilendirildi. Giivence
’ Misyon, Vizyon, Sagladig
Degerler ve ndan
Ilkelerimiz Kurum Eylem
web sitesinde Ongoriilm
yayinlandi. emektedir
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
Bis 13 Bilgi ve iletisim: idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siire¢lerinin saglikl bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Belediyemizde
dijzenli y6netici ve ) Gorev dagilimi sistemi kurumda Yaz isleri Tiim Gérev Dagilim
personel toplantilart | g 1371 | dikey iletisimi saglamak iizere Mt Birimlor et 30.07.2015
) ' ' duzenlenm'ektedlr. olusturulacaktr, gsu
Idarenin yatay ve dikey Yatay ve dikey
,l;) iletisim sistemi personelin iletigim sisteminin
; degerlendirme, 6neri ve personelin '
= sorunlarini iletebilmelerini degerlendirme, Tiim galisanlarin dneri ve sorunlarini
saglamalidir. oneri ve sorunlarini ) dile getirebilmesi icin belediye portali Yaz sleri Tiim
iletebilmelerini BIS 13.7.2 | iizerinden talep ve oneri formu Miidiiriigii Birimler Belediye Portal1 15.03.2015
saglayacak sekilde olusturulacaktir. Sorunlar belirlenip gt
gelistirilmesine en aza indirilecektir.

ihtiyag vardir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem o Ishirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Agiklama
BiS 14 Raporlama: idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
Faaliyet raporu,
Tiim birimler tarafindan hazirlanan performar'lf
5018 sayili Kanun - . . programi, diger
" Birim faaliyet raporu ve Birim
Md. 10 Stratejik Plan rapor ve
performans programlari sonucunda . L
Performans Programi . —_— Strateji planlarla birlikte
. ; kurum faaliyet raporu ve performans Yazi Isleri - . .
Faaliyet Raporu BIS 14.1.1 . b e T Gelistirme internet Stirekli
: . programi hazirlanarak diger rapor ve Miidiirligi A
Belediyemizin S Midiirligi ortaminda
: 7 planlarla birlikte internet ortaminda Lo
Idareler, her y1l, amaglart, Stratejik Plam ¢ok . . o suirekli olarak
— . et siirekli olarak kamuoyunun bilgisine
< hedefleri, stratejileri, yilli yapilarak sunulacaktir kamuoyunun
; varliklar, yiikiimliilikleri ve Belediye web sitesine ’ bilgisine
= Performans programlarim konmustur. sunulmast
Kamuoyuna agiklamalidir. Performans
Programlart her yil
Belediye web Strateji Stratejik Plan,
sitesinde yayinlanarak BIS 14.1.2 Strat?]lk Pl?'n,' P@:rf‘(.)rmans Progaml Gelistirme Tum Performans 10.05.2015
kamuoyuna ve Biit¢e Egitimi diizenlenecektir. Miidiirliiaii Birimler Programi ve
aciklanmaktadir. g Biitge Egitimi
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongéoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim Yi:b:;icgaik Cikti-Son Tamamlama Agiklama
Kodu Kodu B y yaRy B ue Tarihi ¢
BiS 14 | Raporlama: idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmahdir.

Mali Durum ve Beklentiler
Belediyemiz, ) Raporunda ilk alt1 aya iligkin Mali Durum ve
idareler. biitcelerinin ilk alt: biitesinin ilk alt1 BIS 14.2.1 | gergeklestirilen Faaliyetlere Mali Hizmetler Midiirliigi Beklentiler 6 Ayda bir
a ?ﬂfs > lllagrzﬁaesonu larla aylik uygulama (performans programindaki) yer Raporu
i ilzlinci a};ﬁu aya iliskinc ’ sonuglari, ikinci alt1 verilecektir.
=z beklentiler ve hedefler ile \afzah{cl(lisgr;rbielzglentller
M faaliyetlerini kamuoyuna faalivetlerini ) Mali Durum ve Beklentiler Mali Durum ve
aciklamalidir. kaml}llo na BIS 14.2.2 | Raporunda ikinci alt1 aya iligkin Mali Hizmetler Miidiirligii Beklentiler 6 Ayda bir
yu planlanan Faaliyetler yer alacaktir. Raporu
agiklanacaktir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
BiS 14 | Raporlama: idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmahdir.
Birimlerin faaliyet raporlarini .
: hazirlayp siiresi iginde Idare Faaliyet Strateji Birim Faaliyet
BIS 14.3.1 . . Tiim Birimler Gelistirme 20.02.2015
Raporunu diizenlemekle gorevli A Raporu
L . S Miidiirligi
birime gondermeleri saglanacaktir.
- Faaliyet sonuglar1 ve Mevzuat hiikiimleri
= degerlendirmeler idare dogrultusun faaliyet ‘ Idare Faaliyet Raporlarinda yer alan Strateji Tiim idare Faalivet
7 faallye?t rapprunda raporu hazirlanmakta BIS 14.3.2 | faaliyet sonuglari Birimler itibariyle Gelistirme Biriml R ¥ 30.03.2015
= gosterilmeli ve ve kamuoyuna siniflandirilacaktir. Midiirliigii frimier apord
duyurulmalidir. sunulmaktadir.
Idare Faaliyet Raporu siirec/faaliyet Strateji .. : .
BIS 14.3.3 | bazinda sonug ve degerlendirmeleri Gelistirme Bgﬁﬁer IdarlgaF?)?Eyet 30.03.2015
igcerecek bir bigimde hazirlanacaktir. Miidiirligi P
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongéoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim \(I:b:;;lcg;k Cikti-Sonu Tamamlama Agiklama
Kodu Kodu B y yaRy B ¢ Tarihi ¢
BiS 14 | Raporlama: idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmahdir.

Birimler ve personel,
gorevleri ve
faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken
raporlar hakkinda
ihtiya¢ duyuldugunda
bilgilendirilmektedir.
Faaliyetlerin gézetimi Raporlar birimlerin
- Z?E(Z;I}r]laa 1diare 1g:1r1de yatay ve kel? d.l bell{ledlklerl Birimlerin yillik ihtiya¢ duyduklari .
. porlama ag1 takvime gore 2 . Rapor envanteri,
< . S Raporlarin envanterinin Strateji .. -
- belirlenmeli, birim ve hazirlanmaktadir. ; o - Tim Raporlama ag1
n ersonel. gbrevieri ve Ancak firetilen BIS 14.4.1 | cikarilmasi, raporlama aginin Gelistirme Birimler Raporlama ? 30.04.2015
= 1; onel, Eorevictl o belirlenmesi ve yillik kurum Miidiirliigii porian
aaliyetleriyle ilgili raporlarin birgogu takvimi

hazirlanmasi gereken raporlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

sadece yasal
zorunluluktan
kaynaklanmaktadir.
Kurum faaliyetlerine
yonelik biitiinsel
rapor sistematigi
olusturulmamis ve
raporlama takvimi
bulunmamaktadir.

raporlama takviminin olugturulmasi
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim \(I:b:;;lcg;k Cikti-Sonu Tamamlama Ac¢iklama
Kodu Kodu B ylem veya 2y g ¢ Tarihi ¢
Birim
BiS 15 Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, stniflandirildigr ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Belediyemizde Kurumun tiim faaliyet ve siireclerini
mevzuat geregi kapsayacak ve tiim birimler ) Elektronik
diizenlenmesi BIiS 15.1.1 tarafindan ortak veri tabani Yaz Isleri Tim ?Ar iO 30.05.2015
' o gereken raporlar ile o iizerinde kullanilacak Elektronik Midiirligi Birimler Si t$ r\rfli o
Faaliyetlerin gozetimi geleneksel raporlar Arsiv ve Belge Yonetim Sistemi (e- s
amaciyla idare i¢inde yatay ve hazidanmaktadir imza) kurulacaktir.
dikey raporlama ag1 .. ’
— ) S Ancak siireclere
w belirlenmeli, birim davall bi | el 1 . L . e 1
— ve personel, gorevleri ve ayali bir raporlama BiS 1512 Dijital imza ve Elektronik Belge Yazi Isleri Tim Dijital imza 30.05.2015
E faaliyetleriyle ilgili stratejisi o Yonetim Sistemine gegilecektir. Miidirligi Birimler sertifikalari T
olusturulmalidir.
hazirlanmas: Birimler tarafindan
gereken raporlar hakkinda Kullamlacak standart
bilgilendirilmelidir. ullant acadf ?n 1a Elektronik Argiv Sistemi ve Belge ) Beledi
Fapor prosecurieri ve ; Yonetim Sisteminin tiim faaliyet ve Yazi Isleri Tim clediye
esnek bir raporlama BIS 15.1.3 iireclerin viiriitildisi si ler il Miidiirliiii Biriml Otomasyon 30.09.2016
i olusturulmasia surec¢lerin yurutuldugu sistemler 1le uduarlugu irimler Sistemi
isl?tiyac vardir entegrasyonu saglanacaktir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
BiS 15 Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, stniflandirildig1 ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sistem sahip olmalidir.
Her birim i¢in indeks listeleri
olusturulacak, dokiimanlar A . o
. . . BIS 15.2.1 | indekslemeleri yapilarak arsivlenecek Y?ZIA.IS!.G T Tum B‘“?n Inde'zks 30.05.2015
Kayit ve dosyalama sistemi Elektronik Belge . . Midiirligi Birimler Listeleri
~ . PSR ve bu indekslerle elektronik ortama
w kapsamli ve giincel olmali, Yonetimi tiim siireci
- S L aktarilacaktir.
n yonetici ve personel kapsayacak bi¢cimde - —
=z - . Kayit ve dosyalama yontemlerinin
) tarafindan ulagilabilir ve bir entegrasyona . . . .
izlenebilir olmalidir sahip degildir ) (canl1 dosya siireleri, dosya tiirleri, Yaz sleri Tiim Birim ve Kurum
’ ' BIS 15.2.2 | saklanma yontemleri vs.) Miidiirliigii Birimler Arsiv 30.05.2015
belirlendigi Birim ve Kurum Arsiv uduriugh ¢ Yonetmelikleri

Yonetmelikleri gbzden gegirilecektir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
BiS 15 Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, stniflandirildigr ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Arsivlenen materyaller tizerinde i . .. S, o
BIS 15.3.1 | gizlilik ve bilgi giivenligi analizleri Yazi Isleri Tim Bilgi Gvenligi | 55 5 595
Midiirligi Birimler Analizi
yapilacaktir.
Kayit ve dosyalamaya . Anali; sonuglart dogru ltgsunda Yaz Isleri Tim Giivenlik
; i i BIS 15.3.2 | gerekli yazilim 6nlemleri o qee e . 30.05.2015
- sisteminin stirecler lado Miidiirligii Birimler Kodlari
NS Kayit ve dosyalama sistemi, tizerinden analiz gehgtirilecektr.
; kisisel verilerin giivenligini edilmesi ve giivenlik
= ve korunmasint saglamalidir. aciklarinin Elektronik arsiv sisteminde birim, .
degerlendirilmesi BiS 1533 personel ve yonetici diizeyinde Y%ZI..IS!.e,r.l. Tiim Erigim Izinleri 30.05.2015
gerekmektedir. kullanici tanimlari ve Midiirligi Birimler Dosyast
yetkilendirilmeleri yapilacaktir.
Elektronik argiv sisteminin erigim ve : . .. L .
BIS 15.3.4 | kullamm yetkileri siirekli ;/{I?z‘..li!?f ! B.T.““; E“%m lzinleri |34 452015
giincellenecektir. uduriugu frimier 0syast
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
BiS 15 Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, stniflandirildigr ve dosyalandigr kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Kayit ve dosyalama
sistemi Standart Standart dosya plani ve uygulanmast A .. .
Dosya Plani'na, BIS 15.4.1 konusunda tiim kullanicilara yonelik h\/{lifiluishlf‘r ! Bgﬁﬁer Pr(l)aglatrlrrfllan 30.05.2015
24.03.2005. tarihli egitimler diizenlenecektir. g Br
2005/7 nolu ve
16.07.2008 tarihli
2008/16 nolu
} Kayit ve dosyalama sistemi Bagbakanlik ve
; belirlenmis standartlara uygun | 02.02.2015 tarih ve
= olmalidr. 29255 sayili resmi Standart dosya plan ve kodlari
gazetede yayinlanan : mevcut yazilimlarin {izerinde ve Yaz Isleri Tim ;
“Resmi Yazismalarda BIS 15.4.2 olusturulacak intranet portalinda Midiirligi Birimler Intranet Portals 30.05.2015

Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” uygun
olarak yiiriitiilecektir.

ulasima agilacaktir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
BiS 15 Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, stniflandirildigr ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Elektronik Belge Yonetim Sisteminde A . .
BIS 15.5.1 | Gelen ve Giden Evrak modilleri Yaz Isleri Tam ) Gelenve Giden | 5, 5 515
S . Midiirligi Birimler Evrak Modiilii
gelistirilecektir.
Gelen ve giden evrakin kaydi, .
: ; siniflandirilmasi, muhafazasi ve Yaz Isleri Tim Gelen ve Giden
Gelen ve giden evrak Kayit ve dosyalamaya | BiS 15.5.2 1 i+ siirelere iliski i diirliizii il Evrak 30.05.2015
n zamaninda kaydedilmeli, iliskin sistemin siire¢ bun a(rig. c}alr bsulr'e1 ere i 113 in Miidirlugi Birimler Prosediirleri
4 standartlara uygun bir sekilde | yOnetimiyle prosedurler belirlenecektir.
X2 siniflandirilmali ve arsiv biitlinlesik Belge yonetim sistemi iizerinde
m . . . .. . . .
sistemine uygun olarak olarak gelistirilmesi bekleyen is stoku, risk alanlar ve Yaz isleri Tiim Raporlam
muhafaza edilmelidir. gerekmektedir. BIS 15.5.3 | tamamlanma siireleri bilgisini az1 g 'en o aporiaia 30.05.2015
- . f Miidiirligi Birimler Modiili
saglayan bir raporlama modiilii
geligtirilecektir.
) Belge yonetim sistemi iizerinde Yaz isleri Tii Performans
BIS 15.5.4 | performans bilgisini saglayan bir M?fil“ slefl Bir;:g; . Yonetimi 30.05.2015
modiil olusturulacaktir. uduariugu ¢ Modiili
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
BiS 15 Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, stniflandirildigr ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Arsiv prosediiriiniin genel )
BiS 15.6.1 diizenlemelerle uyumu ve ilgili Yazi Isleri Tim Arsiv Yonercesi 30.05.2015
e mevzuati da dikkate alarak Arsiv Midiirligi Birimler S1V Yonerges T
Idarenin is ve islemlerinin Kayit ve dosyalamaya Yonergesi giincellenecektir.
° kaydi, simiflandirilmast, iligkin sistem
ﬁ korunmasi Ve'erisim'ini de mgvcuttpr. o ‘ Tiim Miidiirliikler i¢in uygun Yz fsler
@ kapsayan, belirlenmig Siire¢ yonetimiyle BIS 15.6.2 | kosullarda Birim Arsivleri Tiim Birimler | " 51 ~ .| Birim Arsivleri 30.05.2015
= standartlara uygun arsiv ve biitiinlesik olusturulacaktir. uduriugu
dokiimantasyon sistemi gelistirilmesi
olusturulmalidir. gerekmektedir.
) Kurum ve birimlerin arsivlerine Yaz isleri Tii Erisim izinleri
BIS 15.6.3 | elektronik erisim yetki ve kurallar azi 'yer um rigim fziniert 30.05.2015
Midiirligi Birimler Dosyasi

tanimlanacaktir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
BiS 16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmahdir.

Uygulamada bu Hata uiflélsuzluk
konulardaki eylemler ) Kurum igerisinde hata usulsiizliik ve ) olsuzluklarin
mevzuata uygun bir BIS 16.1.1 | Yolsuzluklarn bildirilmesine dair Hukuk Isleri Miidiirliigii Y . 30.05.2015
I . LS . onlenmesine ve
— Hata, usulsiizliik ve sekilde yiiriitiilmekle yonerge hazirlanacaktir. e )
NE; s g bildirilmesine
— yolsuzluklarin bildirim birlikte, kurumsal dair véneree
X2 yontemleri belirlenmeli ve mevzuatin ve izleme ’ £
R duyurulmalidir. degerlendirme Hata usulsiizliik ve yolsuzluklarin )
strelerinin BiS 16,12 | Onlenmesine ve bildirilmesine dair Hukuk Isleri 1 7, Birimler | Yazi ile Teblig | 15062015
olusturulmasina yonerge tiim personele Midiirligi
ihtiyag vardir. duyurulacaktir.

136




IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongéoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu \(I:b:;;lcg;k Cikti-Sonu Tamamlama Agiklama
Kodu Kodu g y yary Birim BP; Fim § Tarihi §
BiS 16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmahdir.

Sug teskil eden

konularda 4483 sayil1

Memurlar ve Diger

Kamu Gérevlilerinin .

Yargilanmast Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1
e | Yoneticiler, bildirilen hata, | Hakkinda Kanun incelemelk tizere arastirma komisyonu Hata,
8 usulsiizliik ve volsuzluklar hiikiimleri. Devlet ) kurulacak ve mevzuat ¢ergevesinde ) Usulsiizliik ve
; h ¥o! . P BIS 16.2.1 | degerlendirerek gerekli iglemleri Ust Yonetim | Tiim Birimler Yolsuzluklart Stirekli
z akkinda yeterli incelemeyi Memurlart Disiplin . :
I~ N, o yaparak mevzuatla belirlenen usuller Inceleme

yapmalidir. Amirleri Yonetmeligi . . - .
cergevesinde gerekli ve gorevli Komisyonu

hiiktimleri ve Kurum
ici Disiplin Amirleri
Yonetmeligi
hiikiimleri
uygulanmaktadir.

birimlere bildirileceklerdir.
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IV- BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Standart Eylem . Sorumlu Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Ac¢iklama
BiS 16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmahdir.
) Hata, usulsiizliik ve Makul bir giivence
- yolsuzluklan bildiren saglayacak diizeyde Bis 16.3.1 | Bildirimde bulunan personelin Tiim Birimler | 22T | Gtk isteleri Siirekli
=z personele haksiz ve ayirimel degildir kimligi sakl1 tutulacaktir. Midiirligi
-]

bir muamele yapilmamalidir.
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V-IZLEME STANDARTLARI

Standart Eylem s Isbirligi Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Cikti-Sonug Tarihi Aciklama
is17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

. . . Tﬁm .
ic Kontrol ve On Mali Ic qutrol Slsteml, I¢ Kontrol Izleme Strateji Birimler I¢
e ; ve Yonlendirme Kurulu Tarafindan 6 - Kontrol Toplant
; . C Kontrole Iligkin Usul IS17.1.1 . . Gelistirme ; 10.07.2015
I¢ kontrol sistemi, siirekli . Aylik periyodlar Halinde A Izleme ve Tutanaklar1
. . . ve Esaslar, Strateji - > . Midiirligi . )
- izleme veya ozel bir Gelistirme Degerlendirilecektir. Yonlendirm
= degerlendirme yapma veya bu cIstrme ¢ Kurulu
- O L Birimlerinin Usul ve ~
175 iki yontem birlikte Tim
= Esaslar1 Hakkinda - ;
kullanilarak Yénetmelik. Bu ) Strateii Birimler I¢
degerlendirilmelidir. . N ; Y1l sonu I¢ Kontrol Degerlendirme ratet Kontrol Degerlendirme
yonde bir uygulama IS17.1.2 Gelistirme ; 31.12.2015
o Raporunun Hazirlanmasi A Izleme ve Raporu
mevcut degildir. Midiirligi . )
Yonlendirm
e Kurulu
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V-IZLEME STANDARTLARI

Standart Eylem . Isbirligi Cikti- Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Sonug Tarihi Aciklama
is17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

I¢ kont roliin ek?lk yonle'rl '1le 17;1.2 Eyl'emde belirlenen y1llik Tiim Birimler ic Kontrol

uygun kontrol yontemlerinin ; . . degerlendirme raporu kapsaminda . : :
N. . R . I¢ Kontrol sistemi a1 Strateji I¢ Kontrol Izleme ve
= belirlenmesi, bildirilmesi ve ; eksik yonleri ile uygun olmayan . ; - .
- e . olusturulmaya IS17.2.1 . A gelistirme Izleme ve Degerlendir 31.12.2015
wn gerekli 6nlemlerin alinmast kontrol yontemleri ile s6z konusu e e s - .
o= . . baglamustir. e . Midiirligi Degerlendirme me

konusunda siire¢ ve yontem aksakliklara iliskin siire¢ ve yontem

Kurulu Raporu

belirlenmelidir.

belirlenmesi saglanacaktir.
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V-IZLEME STANDARTLARI

Standart Genel Sart Mevcut Durum Eylem Ongoriilen Eylem veya Eylemler | Sorumlu Birim \(I:b:;;lcg;k Ciki- Tamamlama |-\ 40000
Kodu Kodu g y yary ];)irim Sonug¢ Tarihi §
is17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Her bir harcama birimi kendi .. ..

; .. .. . . S I Tiim Birimler

I¢ kontroliin - biinyesinde sisteme iliskin eksikleri :
«Q < g . . Menkul bir giivence 4 - . I¢ Kontrol .
~ degerlendirilmesine, idarenin - - ; tespit edecek ve gerekli dnlemleri P : Tespit L
- bini . saglayacak diizeyde IS17.3.1 . . . Ust yonetim Izleme ve Siirekli
) irimlerinin katilim 21 alacaktir. gerekirse eksik ve yersiz - . Raporu
o— - degildir o . Degerlendirme

saglanmalidir. alanlara yonelik kontrol mekanizmasi Kurulu

geligtirilecektir.
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V-IZLEME STANDARTLARI

Isbirligi
Standart Eylem o . . Cikti- Tamamlama
1 Sart M
Kodu Genel Sar evcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Sonug Tarihi Aciklama
is17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
ic kont roliin Yapilan islerin Anket sikayet mekanizmas faaliyet
(fe“erlen dirilmesinde ilerleyisi ile ilgili raporu stratejik plan i¢ ve dig denetim
6§e ticilerin obrii le;i Kisi ve birim i¢inde ve iist raporlari izlenmesi ve Tiim Birimler
= yon L goruyert, Ky yonetimle toplantilar degerlendirilmesi sonucu tespit edilen I¢ Kontrol ~-
= ya idarelerin talep ve Klestiri . ; s L L o ; Onlem I
. R gerceklestirilmektedir IS17.4.1 eksiklik ilgili birim yoneticisi ile Ust yonetim Izleme ve Siirekli
) sikayetleri ile i¢ ve dig - >, . - . Raporu
o— denetim sonucunda Ancak bu toplantilar degerlendirilmesi yapilacak bu Degerlendirme
diizenlenen raporlar dikkatte i¢ kontrol sisteminin degerlendirmeler sonucu eksiklik hata Kurulu
almmalidir P degerlendirilmesine usulsiizliik yolsuzluga iliskin dnlem
' yonelik degildir. raporu diizenlenecektir.
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V-IZLEME STANDARTLARI

Standart Eylem . Isbirligi Cikti- Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Sonu¢ Tarihi Agiklama
is17 i¢ kontroliin degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

i¢ kontrol kurma
¢aligmalar1 devam
ettiginden i¢ kontrol
sistemi igin
degerlendirmeler
] yapilmamis ve : -
I¢ kontroliin degerlendirilmesi | alinmasi gerekli ¢ lfOIltrOl'lan yapllacak Tiim Birimler
- degerlendirmeler i¢ kontrol alaninda :
E sonucunda alinmas1 gereken onlemler ) ortava cikabilecek mevzuat ) I¢ Kontrol Onlemler ve
- onlemler belirlenmeli ve bir belirlenememistir. Bu IS17.5.1 aya ¢1¢abl . Ust yonetim Izleme ve Subat 2015
wn . . degisiklikleri nedeniyle eylem plant < . eylem plan
o— eylem plani gergevesinde nedenle s6z konusu - L Degerlendirme
. s giincellenecek ve tiim birimlerde
uygulanmadir. alinacak onlemler i¢in Kurulu

eylem plam
olusturulmamis ve
belediyemizin tiim
birimlerinde
uygulanmasina
gecilememisgtir.

uygulanmasi saglanacaktir.
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V-IZLEME STANDARTLARI

Standart Eylem o . . Isbirligi Cikti- Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim Yag).ll.acak Sonu¢ Tarihi Agiklama
irim
is18 I¢ Denetim: Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Mevcut
Durumda
Belediye ve baglh Belirtilen
kuruluglari ile mahalli Mevzuat
i . o idare birlikleri norm ve
I¢ denetim faaliyeti kadro ilke ve Diizenlem
b I¢ Denetim Koordinasyon . eler Bu
© Kurulu tarafind standartlarina dair g
17 urutu taratindan yonetmelige gore C8 ) Sart Igin
— Belirlenen standartlara uygun Makul
bir sekilde yiiriitilmelidir grubunda i
yu ’ bulundugumuzdan i¢ Guy ence
denetci kadrosu Sagladigi
bulunmamaktadir. ndan
Eylem
Ongoriilm
emektedir
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V-IZLEME STANDARTLARI

Standart Eylem . Isbirligi Cikti- Tamamlama
Kodu Genel Sart Mevcut Durum Kodu Ongoriilen Eylem veya Eylemler Sorumlu Birim YEI:?:,ak Sonu¢ Tarihi Aciklama
is18 I¢ Denetim: Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Mevcut
Durumda
Belediye ve bagl Belirtilen
T denetim sonucunda idare kurulus'la'rl 1le' mahalli Mevzuat
idare birlikleri norm ve
tarafindan alinmasi . ..
~ R kadro ilke ve Diizenlem
! gerekli goriilen .
® = o standartlarina dair eler Bu
- onlemleri igeren Snetmelise edre C8 - ot ci
ZzZ eylem plan1 hazirlanmali, yonetmetige gore Sart Igin
grubunda Makul
uygulanmali ve bulundus dan i Gii
izlenmelidir ulundugumuzdan i iivence
' denetci kadrosu Sagladigin
bulunmamaktadir. dan Eylem
Ongoriilm
emektedir.
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4.7. i¢ Kontrol Kapsaminda Diizenlenecek Egitimler

Egitim Projesi Eylem Tablosu

Kod Eylem Sorumlu Birim Cikti/Sonug Tarih
Yonetici ve ¢aliganlara .. .
KOS | yonelik i¢ kontrol ve 6n St1:a t?p "th?'hstlrme Egitim Programi
) Midirligi/Mali >, . . | 20.04.2015
1.1.4 | mali kontrol konulu . . - 1.+ | Egitim Materyalleri
o . . Hizmetler Midiirliigii
egitimler diizenlenecektir.
Hizmet Alim Suretiyle —_
KOS | Calistirilan Personele Yazi Isleri . ..
. Midirligii/Temizlik | Egitim Programlari 15.05.2015
2.1.3 | Kurumsal Yapiya Yonelik isleri Miidiirliisi
Egitim Verilmesi stert Muduriugu
KOS 657 sayili devlet memurlari 657 Devlet
kanunu genel bilgiler Yazi Isleri Miidiirliigii | Memurlar1 Kanunu | 20.09.2015
3.1.3 oo e
hakkinda egitim Egitimi
Belediye hizmetlerinde
gorev alacak tiim personel Yazi isleri
KOS i¢in temel egitim kqnulan Miidirliigii/Ttim Genel Egitim Her Yil
3.5.1 | belirlenecek ve yeni atanan .. Programlari
B o Birimler
tiim personele bu egitimler
uygulanacaktir.
Mevzuat Takip
Sorumlularindan gelen
KOS | bilgiler ¢ergevesinde s oo | Mevzuat Egitim . 11
3.5.2 | mevzuattan kaynaklanan Yazi Isleri Midiirligi Programlari Siirekli
degisikliklere iligkin egitim
programi diizenlenecektir.
RDS | Risk Yonetimi Egitimi Strateji Gelistirme Risk Yo6netimi 30.09.2015
6.1.5 | yapilacaktir. Midiirligi Egitimi R
Yoneticilere ve ozellikle
Bis Z?ﬁ‘fﬁf;éngﬁ‘;ﬁ olunan ‘ fletisim Teknikleri
13.1.5 | personele “iletisim Yazi Igleri Midirligii | Egitimi 30.08.2015
Teknikleri Egitimi”
verilecektir.
. Stratejik Plan, Performans e Stratejik Plan,
BIS . ... . | Strateji Gelistirme Performans
Programu ve Biitce Egitimi o e e . 10.05.2015
14.1.2 . . Midiirligi Programi ve Biitce
diizenlenecektir. I
Egitimi
Standart dosya plani ve
BiS | uygulanmasi konusunda o
15.4.1 | tiim kullanicilara yonelik Yazi Isleri Midiirligi Egitim Programlari 30.05.2015

egitimler diizenlenecektir.
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4.7. i¢ Kontrol Kapsaminda Diizenlenecek Olan Prosediirler

Yonerge Projesi Eylem Tablosu

Kod Eylem Sorumlu Birim Cikti/Sonu¢ Tarih
Etik Yonergesi
yayimlanacaktir. Etik
KOS 1.3.1 | Yonergesinde Kurumun etik Yaz Isleri Miidiirliigii Etik Yonerge 03.03.2015
kodlar1 ve kurallar ile
yaptirimlar yer alacaktir.
Bireysel Performans Bireysel
KOS 3.4.1 Degerlendirme Y 6nergesinin Stl-r.at?ji "C{?listirme Ps:rforma.ns 30.07.2015
Hazirlanmasi Midiirligi Degerlendirme
Yonergesi
Yapilan performans
degerlendirmelerinde yiiksek
KOS 3.7.4 | performans gosteren | Strateji Gelistirme Odl ve Tesvik | 55 165015
personelin ddiillendirilmesine | Miidiirliigii Yonergesi
yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.
Yetki devri iist yonetici . Yetki Devri
KOS 4.2.1 | tarafindan belirlenen esaslar Yazi Igleri Midiirligi . . 30.06.2015
. Yonergesi
¢ercevesinde hazirlanacaktir.
On mali kontrolii de kapsayan .
bir yonerge yayimlanacaktir. Mali Hizmetler On Mali Kontrol
KFS§7.2.1 Yonerge ekinde “kontrol Midiirligi Yonergesi 01.02.2016
listeleri” yer alacaktir.
Kurumda yazilim ve
donanimlarin giivenilirligi ve R, .
KFS | sirckliligine iiskin Mali Hizmetler Bilgi Sistemleri
Lo T I o e T ve Giivenligi 30.09.2015
12.1.1 prosediirleri de igeren Bilgi Midiirligi - :
. S i Yonergesi
Sistemleri Giivenligi
Yonergesi yayimlanacaktir.
Arsiv prosediiriiniin genel
diizenlemelerle uyumu ve
BIS 15.6.1 | ilgili mevzuat1 da dikkate Yaz Isleri Miidiirliigii Arsiv Yonergesi 30.05.2015
alarak Arsiv
Yonergesi giincellenecektir.
Kurum igerisinde hata Hata usulsiizlik
. usulsiizliik ve Co Ve yolsuzlgklarm
BIS 16.1.1 Hukuk Isleri Midiirligi onlenmesine ve 30.05.2015

yolsuzluklarmn bildirilmesine
dair yonerge hazirlanacaktir.

bildirilmesine dair
yonerge

ONAY
16/02/2015
Halil KOCAER

Belediye Bagkani
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