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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 3’{incii
maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiytliksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir.

Kas Belediyesinin karar organi olan Kas Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak
tizere 25 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Kas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir.
Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve
Bahgeler Miidiirliigii ve Strateji Gelistirme Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev

yapmaktadir. Belediyenin memur baskan yardimcisina bagl Insan Kaynaklari ve Egitim
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Miidiirliigii, Hukuk isleri Midiirliigii, Emlak ve Istimlak Midiirligi, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii olmak tlizere 4 adet hizmet birimi bulunmaktadir. Secilmis belediye bagkan
yardimcilarma bagl Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Saglik Isleri Midiirliigii,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii ile Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirliigii olmak tizere 6 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan
yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii NO?:::I‘(S;?;:::?;S}HSI Dolu Kadro Sayis1
Memur 219 57
So6zlesmeli Personel - 16
Kadrolu Isci 109 38

Gegici Isci - -

Toplam 328 111

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 215

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kas Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Lo . Eklenen / - . I . . Ertesi Yila
= Giderin el Biitce Ile Verilen e Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
L 2 Odenek S Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Tiirii Odenek (L) Odenek (TL) (L) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)

Personel

01 Giderleri 17.598.600,00 252.500,00 | 17.851.100,00 | 14.252.048,00 3.599.052,00 -
Sosyal
Gilivenlik

02 Kurumlarina 3.266.000,00 21.800,00 | 3.287.800,00 | 2.207.822,81 1.079.977,19 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 Hizmet Alim 101.099,23 63.809.400,00 | 8.586.050,00 | 72.496.549,23 | 63.890.263,38 | 8.211.253,45 395.032,40
Giderleri

04 Fe}lz . 700.000,00 416.000,00 1.116.000,00 1.032.956,03 83.043,97 -
Giderleri

05 cari 2.278.000,00 703.950,00 | 2.981.950,00 1.900.532,14 1.081.417,86 )
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 8.796.881,97 48.037.000,00 | - 3.493.000,00 | 53.340.881,97 | 34.018.006,30 | 5.054.796,02 | 14.268.079,60

o7 | Sermaye 360.000,00 360.000,00 |  302.631,64 57.368,36 -
Transferleri

08 Borg¢ Verme -

09 Yedek 6.494.000,00 | -6.487.300,00 6.700,00 6.700,00 -
Odenek

Toplam 8.897.981,20 142.543.000,00 0,00 | 151.440.981,20 | 117.604.260,30 | 19.173.608,85 | 14.663.112,05

devretmistir.

Kas Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 142.543.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 8.897.981,20 TL 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
151.440.981,20. TL olmustur. Yil i¢inde 117.604.260,30 TL biitce gideri yapilmis,
19.173.608,85 TL odenek iptal edilmis, kalan 14.663.112,05 TL o6denek ise 2022 yilina

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butcﬁ (?el_lr Tahsilat Tutar: R zole Net Tahsilat Gerg.:.e kleslm ¢
- Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 27.578.500,00 18.244.101,35 | 107.275,09 | 18.136.826,26 65,76
03- Tegebbiis ve 46.888.000,00 31.576.539,75 2.95500 | 31.573.584,75 67,34
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis 17.267.306,00 4.235.399.60 ] 4.235.399.60 2453
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 47.503.394,00 74.375.085,92 62.098,95 |  74.312.986,97 156,44
06- Sermaye 3.326.500,00 2.168.105,68 .| 2.168.105,68 65,18
Gelirleri
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08-A'Iacaklardan 25.500,00 i i i 0,00
Tahsilat

09- Red ve Iadeler -46.200,00 - - - 0,00
Toplam 142.543.000,00 130.599.232,30 172.329,04 | 130.426.903,26 91,50

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %91,50 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%24,53), sermaye gelirleri (%65,18), vergi gelirleri (%65,76) ve tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%67,34) beklenenin ¢ok altinda, diger gelirler ise (%156,44) beklenenin

cok tistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri i Ak
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0

01- Personel Giderleri 17.598.600,00 14.252.048,00 80,98
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 3.266.000,00

Primi Giderleri 2.207.822,81 67.60
) . ) 63.809.400,00

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 63.890.263,38 100,13
o 700.000,00

04- Faiz Gideri 1.032.956,03 147,57
] 2.278.000,00

05- Cari Transferler 1.900.532,14 83,43
. . 48.037.000,00

06- Sermaye Giderleri 34.018.006,30 70,82
. 360.000,00

07- Sermaye Transferleri 302.631,64 84,06

08- Bor¢ Verme - - -

09- Yedek Odenekler 6.494.000,00 - -

Toplam 142.543.000,00 117.604.260,30 82,50

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %82,50 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderleri beklenenin istiinde (%147,57) gerceklesirken, mal ve hizmet alim giderleri beklenen

seviyede (%100,13), diger giderler ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2010 | 2021-2020
) | 2019 Yah (TL) | 2020 Yah (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Depisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oran (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 11.170.646,36| 12.096.779.41 18.244.101.35 8,29 50,82
(T;eeslfﬁ:r‘:s ve Milkiyetl o 065 568,84 17.392.20529  31.576.539,75 113,32 81,56
Alinan Bais ve Yardim| 5 500 405 40l 95790710200 4.235.399,60 160,43 -55,79
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30.020.333.15 35.618.020.34 74.375.085,92 18,61 108 81
Sermaye Gelirleri 0,00 35030301  2.168.105,68 100 503,42
Toplam 64.943.953.75  75.046.918.25 130.599.232.30 15,56 74.02
Biifge Gelirlerinden Red 351.898,82 346.050,04 172.329,04 41,66 -50,20
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 64.592.054,93  74.700.868.21] 130.426.903.26 15,65 74,60

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila goére

55.726.035,05 TL’lik (%74,60) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde (%50,20) azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%81,56), vergi
gelirlerinde (%50,82), diger gelirlerde (%108,81) ve sermaye gelirlerinde (%503,42)

gerceklesen artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik oranda devralinan

belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarinin eklenmesi sonucu oldugu anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da

bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

BiitoelGiderinin Cesidi 2019 ?{'&1)1 (TL) | 2020 S((él)l (TL) | 2021 2(&])1 (TL) ODrzillszzl/l ) ODr;Igliszzl/l )

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 10.872.484,10 12.842.577,05 14.252.048,00 18,12 10,97
SCK Devlet Prim 1.785.804,56  2.048.644,50|  2.207.822,81 14,72 7,77
e Hizmet Al 35.496.870,64 43.618.611,43  63.890.263,38 22,88 46,47
Faiz Giderleri 222.184,44 822.094,24 1.032.956,03 270,01 25,65
Cari Transferler 1.038.300,68 962.788,11 1.900.532,14 -7,27 97,40
Sermaye Giderleri 18.926.640,90f 28.543.008,59| 34.018.006,30 50,81 19,18
Sermaye Transferleri 196.384,95 243.583,97 302.631,64 24,03 24,24
Toplam 68.538.670,27| 89.081.307,98| 117.604.260,30 29,97 32,02
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 28.522.952,32 TL
(%32,02) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde artisin biiyiik dlclide mal ve hizmet alim
giderlerinden (%46,47) kaynaklandig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 97,823,120.55 TL, Faaliyet
Geliri 174,181,299.28 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 76,358,178.73 TL olarak
gerceklesmistir.

Kas Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Kas Likya Turizm Insaat Gida Temizlik 500.000,00 500.000,00 100
Tasimacilik Madencilik ve Tic. Ltd.Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kas Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiirlirliikteki i¢ kontrol mevzuati gerekleri biiyiik Olciide yerine
getirilmektedir. Kurumda hazirlanan I¢ Kontrol Eylem Plani gergevesinde i¢ kontrol sistemine

iliskin faaliyetler planlanmakta, yiiriitiilmekte ve yerine getirilmesi izlenmektedir.

Ic kontrol sisteminin isleyisinde asagidaki hususlarda eksiklikler bulundugu

degerlendirilmistir:

Kurum personeline bazi konularda egitimler verilmekle birlikte egitim ihtiyac¢larinin

analizine dayal1 bir egitim planlamas1 yapilmamaktadir.

Kurumda 6n mali kontrol sistemi kurulmamistir. Bu hususta bir yonerge ¢ikarilmamas,
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uygulamada 6n mali kontrole tabi islemler belirlenmemistir.

Kurumun web sayfasinda kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve
onerilerinin alinip degerlendirilecegi bir sistem kurulmus olmakla birlikte s6z konusu sistem

faal olarak isletilmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Kas Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGTU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarma tahsis edilen
tasinmazlar ile Belediyeye tahsis edilen tasinmaza iliskin muhasebe kayitlariin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin

isleyisini aciklayan 189’uncu maddesinde;
“(1) Arazi ve arsalar hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg
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5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldiilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢

kaydedilir.

6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmii uyarinca kamu idarelerinin hem diger kamu idarelerine
tahsis ettikleri tasinmazlari, hem de kendilerine tahsis edilen taginmazlar1 yardimci hesaplar

itibartyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kas Belediyesinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine ve
mabhalli idarelere tahsis edilen 13 tasinmaz ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Atik Su
Genel Midiirliigii (ASAT) tarafindan Kas Belediyesine tahsis edilen tasinmaza iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlar
ile belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlarina iligkin muhasebe
kayitlarinin yapilmas1 gerekmektedir. Bulguya 2016 ve 2018 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer verildigi ancak s6z konusu mevzuata aykiriligin 2021 yilinda da devam

ettigi tespit edilmistir.
BULGU 2: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Kas Belediyesi tarafindan tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzemelerin

tilketilmesine ragmen muhasebe kayitlarindan disiilmedigi, birgok dayanikli taginira sicil
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numarasi verilmedigi ve tasinirlar tizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya
etiket yapistirma suretiyle taginirin {izerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi, tasinir kayit
yetkilisinin de arasinda olacagi sayim kurulunun olusturulmadigi, yil sonu sayim islemlerinin
yapilmayarak tasinirlarin fiili ve kayith durumlarina iligkin mutabakatin saglanmadig1 ve

Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.
A) Tiiketilen Ilk Madde ve Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan Diisiillmemesi

Kas Belediyesi tarafindan tiiketilmek tiizere edinilen ilk madde ve malzemelerin

tiiketilmesine ragmen muhasebe kayitlarindan diisilmedigi gortilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22’nci

maddesinde;

“Tiiketim malzemeleri, Tasimr Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasimr Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

Kamu idarelerinin i¢ imkanlaryla kendi kullanmimlar: icin tiretecekleri dayanikli

tasimirlarin tiretiminde kullanilan tasimirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.
Tasimir Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikisi yapilamaz.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlar:, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi dikkate

’

alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina goére ve giris bedelleri iizerinden yapilir.”,

“Tasinir girig ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu

maddesinde;

“«“

Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tagimir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onaylt

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinti mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.
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Muhasebe yetkilileri, tasimr giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlar: Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi lizere, edinilen tiikketim malzemelerinin
taginir istek belgesi karsiliginda diizenlenecek tasinir islem fisi ile ¢ikislart yapilmalidir.
Muhasebe kayitlarinda ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin
cikiglart i¢in mahalli idarelerde ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin ¢ikisinin yapilmasi ve en geg ilgili ddnemin son is

giinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ilk madde ve malzemeler hesabinda kayitli olan; arag lastikleri,
temizlik malzemeleri, kirtasiye malzemeleri, kedi ve kopek yemleri gibi toplam 4.164.218,35
TL tutarindaki tiilketim malzemesinin tiiketilmesine ragmen muhasebe kayitlarindan

diisiilmedigi goriilmistiir.

Sonug itibariyle; tiikketimi yapilan ancak muhasebe kayitlarindan diistilmeyen tiiketim
malzemeleri nedeniyle 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi 2021 yili bilancosunda
4.164.218,35 TL fazla goziikmektedir.

B) Dayamikh Tasinirlarin Kalier Olarak Numaralandirilmamasi

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi” baslikli 36'nct
maddesinde; giris kaydir yapilan dayanikl taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan taginirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Dayanikli tasinirlar tizerinde yapilan incelemelerde, bir¢ok tasinira sicil numarasi
verilmedigi ve tasmirlar lizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket

yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi iizere, dayanikli tasinirlara
iliskin sicil numarasinin verilmemesi ve taginir iizerinde yaygin olarak kullanildigi sekliyle
etiket yapistirllmamasi hususu tasinirlarin saglikli bir sekilde takip edilememesi ve Taginir Mal

Y 6netim Hesabinin yanlis sonuglar icermesine yol agmaktadir.
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C) Sayim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Sayimimin Yapilmamas: ve

Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32'nci
maddesinde; kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimlarinin yapilacagi, tasinir sayimlarmin, harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kiginin baskanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢

kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gerceklestirilecegi,

Sayim kurulunca, ambarda bulundugu veya ambardan c¢iktig1 halde belgesi
diizenlenmeyen ve kayitlar1 yapilmadigi belirlenen tasinirlara iliskin islemlerin taginir kayit
yetkilisine yaptirilacagi, Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” siitununun,
defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve
bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi,
akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan taginirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin

Sayim Tutanaginda gosterilecegi,

Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim
sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin, tasinir kayit yetkilisinin y1l sonu

hesabin1 olusturdugu,
ifade edilmistir.

Tasinir hesaplarina iliskin y1l sonu islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, tasinir
kayit yetkilisinin de arasinda olacagi sayim kurulunun olusturulmadigi, yil sonu sayim
islemlerinin yapilmayarak tasinirlarin fiili ve kayith durumlarina iliskin mutabakatin

saglanmadig1 ve Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigr goriilmiistiir.

Kas Belediyesinin 2018 y1l1 Denetim Raporunda yer alan bu hususlarin 2021 yilinda da

diizeltilmedigi tespit edilmistir.
BULGU 3: Biitce ici Isletmeye Ait Tasimrlarin Muhasebe Kayitlarina Ahnmamasi

Kas Belediyesince biitge i¢i isletmede kullanilmak {izere edinilen tasinir mallarin

muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi'nin “Muhasebe islemleri” baslikli

9’uncu maddesinde;

“Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.” hikkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Isletmeler” baslhikli 21’inci

maddesinde;

“(1) 1l ézel idareleri, belediyeler ve birlikler, izel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
meclis karariyla ve Icisleri Bakanhigindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde
isletme kurarak yapabilirler. Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde

ana hizmet birimi gibi kodlanir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine  gore, isletmelerin  biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi yine Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin tahakkuk

esaslt muhasebe planina bagli olarak yapilacaktir.

Bu ¢ergevede belediyeye ait sosyal tesisler i¢in yapilan giderler ve elde edilen gelirler
Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biitgesine gider ve gelir olarak kaydedilmektedir. Bir baska
deyisle, sosyal tesislerin hesap ve islemleri Belediyenin muhasebesi ile iligskilendirilerek Mali
Hizmetler Miidiirliigii tarafindan takip edilmektedir. Fakat belediyenin biit¢ce i¢i isletmede
kullanilan tagmir mallar1 “Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne” gore takip

edilmemektedir.

Sonug itibariyle biitce ici isletme stoklarinda bulunan 14.423,68 TL tutarindaki ticari
malin mahalli idareler hesap planinda yer alan 153-Ticari Mallar Hesabina, 1.074.383,55 TL
tutarindaki demirbaglarin 255-Demirbaslar Hesabina ve 236.847,89 TL yipranma payinin 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmemesi bilan¢oda hataya sebep olmaktadir. Kas
Belediyesi 2018 yil1 Denetim Raporuna alinan s6z konusu mevzuata aykiriligin 2021 yilinda

da devam ettigi tespit edilmistir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasmmmazlarin Emlak Vergi Degeri Uzerinden
Kaydedilmesi

Tasinmaz hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin miilkiyetinde olan

tasinmazlarm Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

Antalya Kag Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

gore maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden

kaydedilmesi gerekirken, emlak vergi degerleri lizerinden kaydedildigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz

islemleri” baslikli 44’{incli maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasimir ve tasinmaz edinilmesi,
vonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kayd: ile tasimirlarin muhafazast,
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlularryla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usil ve esaslar, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan

yvonetmeliklerle belirlenir.”” dliizenlemesi yer almaktadir.

Buna gore ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

’

ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alimir...”,
Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya
rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gereken taginmazlarin emlak vergi degeri ile gegici
olarak kayit altina alinacagi ve bu tarihe kadar 5’inci maddeye gore yapilmasi gereken
islemlerin tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Dolayistyla, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin  31.12.2017 tarihi itibariyle maliyet bedeli {iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinma islemlerinin tamamlanmis

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin taginmazlarini emlak vergisi degerinden izlemeye
devam ettigi goriilmiistiir. Bu durum 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ile 500-Net Deger
Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden farkl tutarlarda yer almasina sebep olmaktadir. Kas

Belediyesi 2018 yil1 denetimlerinde tespit edilen bu husus diizeltilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: imar Mevzuatina Aykir1 Yapilasmanin Onlenememesi

Belediye alaninda yapilasma faaliyetlerinde imar mevzuatina aykiriliklarin

onlenmesinde etkili bir ¢alisma yapilmadigr goriilmiistiir.

Kas Belediyesinin sorumlu oldugu alanda 3194 sayili Imar Kanunu'na aykir1 yapilagsma

yaygindir.

2021 yilinda belediyece imar Kanunu'na gore 308 adet yapi ruhsati verilmis olup verilen

yap1 kullanma izni belgesi ise 145 adettir.
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Yasal diizenlemeler cercevesinde yiiriitiilen bu imar faaliyetlerine kargin 2021 yihi

icinde cesitli kanallardan 2.233 adet Imar Kanununa aykirilik sikayeti alinmustir.

Idare tarafindan sikayetler iizerine ve resen yapilan denetimlerde 558 adet yapi tatil
tutanag1 diizenlenmis, toplam 734 adet binada imar mevzuatina aykirilik tespit edilmistir.
Belediye alaninin genisligi ve personel yetersizligi sebebiyle yeterli denetim yapilamadigindan
tespiti yapilamayan kagak yap1 sayisinin 800 civarinda oldugu kurum gorevlilerince tahmin

edilmektedir.

Aykirilik tespiti yapilan 734 binadan 14 tanesinde aykirilik giderilerek ruhsathi hale
getirilmis, 3 tanesi ise yikilmistir. Son yedi yilda alinan ve halen uygulanmamis olan yikim

kararlarinin 2500 civarinda oldugu kayitlarda goriilmektedir.

Tespit edilen kacak yapilar miihiirlenerek imar Kanunu'nun 42'nci maddesine gore idari
para cezast uygulanmaktadir. 2021 yilinda tahakkuk ettirilen idari para cezasi tutar
53.034.458,80 TL'dir. Belediyenin toplam gelirlerinin yaklasik iicte birini bu cezalar

olusturmaktadir.

Tahakkuk eden idari para cezalarindan yapilan tahsilat 5.482.520,74 TL olmustur.
Tahsilatin %10 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. S6z konusu cezalardan takipli alacak tutari

2021 yi1l sonu itibariyle 110.432.221,75 TL'ye ulasmistir.

Imar mevzuatina aykir1 fiiller idari yaptirimlardan ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nun
184'incii maddesine gore imar kirliligine neden olma sucundan dolay1 kovusturulmaktadir. Bu
madde hiikiimlerine gore "(1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina
yapan veya yaptiran kigi, bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile” cezalandirilmaktadir. Bu
sekilde mahkumiyet cezasi alan kisilerin idari para cezalari ise Imar Kanunu'nun 42'nci
maddesinde yer alan "Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil
nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184"tincii maddesine gére
mahkum olanlara faizsiz olarak iade edilir." hitkkmii geregince iptal edilmektedir. 2021 yilinda
tahakkuk eden imar para cezalarindan 10.531.903,15 TL'si iptal edilmistir. Y1l i¢inde tahsil
edilmis olan 5.482.520,74 TL idari para cezasinin yukaridaki diizenleme geregince iadesi,

tahakkuk ettirilmis olanlarin ise iptali durumu s6z konusudur.

2021 yilinda imar para cezalarinin ortalama bir bina i¢in 100.000,00 TL civarinda
oldugu, buna karsilik ayn1 konuda alinan mahkumiyetin genellikle adli para cezasina gevrildigi

ve adli para cezalarinin da 3.000,00 TL - 6.000,00 TL diizeyinde oldugu goriilmektedir.
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Idari cezalarin imar mevzuatina aykir1 yapilasmanin énlenmesinde etkili olmamasinin
temel sebepleri, mahkeme karar1 sonucunda idari para cezalarinin silinmesi ve belediyenin

yikim kararlarinin fiilen uygulanmamasidir.

Imar mevzuatina aykir1 yap1 stokunun degerinin 2 milyar TL'nin iizerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Yikim kararlarinin uygulanmas: durumunda, hem mahallinde imar plani
yapilmadig1 ve koy statiisiinii de kaybettigi i¢in yasal olarak konut yapma imkan1 bulunmayan
yerel halkin magdur edilecegi, hem bolgeye yapilan yiiksek maliyetli turistik konutlar agisindan

onemli bir milli servet ve yatirim degeri kaybi s6z konusu olacagi kabul edilmelidir.
Kas Belediyesi yetki alani iginde imar mevzuatina aykiri olarak;

Hizli bir yapilagma faaliyeti oldugu, yapilasmanin biiyiik oranda 6zel ¢evre koruma
alanlar1 dahil imarsiz bolgelerde bulundugu, c¢esitli kanallardan yapilan ¢ok sayida sikayete
ragmen yasal olmayan yapilasma faaliyetlerinin biiyilk kisminin tespit edilemedigi, tespit
edilenlerin yasal olmayan faaliyetlerinin durdurulamadigi, ilgili kisilere kesilen idari para
cezalarimin tahsil edilemedigi, mahkemelerin imar kirliligi sugundan mahkumiyet karari
vermeleri durumunda idari para cezalarmin iptalinin gerektigi, mahkumiyet kararlarinin
cogunlukla adli para cezasina cevrilerek infaz edildigi, adli para cezalarinin ayni konuda
verilmis olan idari para cezalarinin %5'i civarinda oldugu tespit edilmistir. Kisaca bolgede
kontrolsiiz bir yapilasma mevcut olup yetkili kurumlar tarafindan yapilagma siireci etkin bir

sekilde yonetilememektedir.
BULGU 2: Kurumun Baz Isletmelerinin Zarar Etmesi

Kuruma ait bazi iktisadi isletmeler karlilik prensibine uygun isletilmemektedir.

Kurumun 13 adet igletmesi mevcut olup 2021 yilinda 15.654.756,96 TL gider yapilmis
ve 16.468.761,90 TL gelir elde edilmistir. Y1l sonu itibariyle isletmelerden elde edilen net gelir
814.004,94 TL'dir.

Her ne kadar toplamda isletmelerden 814.004,94 TL (%5) donem kar1 elde edilmisse de
isletme bazinda incelendiginde bazi isletmelerin zararina ¢alistig1 goriilmektedir.

Belediye isletmelerinden karh ¢calhisanlar:

Kaputaj Plaj1 i¢in 212.482,16 TL kira bedeli 6denmis olup tesis yil icinde 1.229.549,06
TL kar etmistir.

Incebogaz Plaji igin 118.479,04 TL kira bedeli 6denmis olup (kira bedeline Kadnlar
Plaj1 ve Incebogaz Restoran dahildir) tesis yil icinde 436.224,44 TL kar etmistir.
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Akgagerme tesisi 329.658,15 TL kar etmistir.

Patara Plaji1 tesisinin kira gideri 986.914,56 TL olup elde edilen kar 313.697,67 TL'dir.

Kalkan Muar Kafe i¢in 6denen kira gideri 38.616,41 TL olup elde edilen kar 1.738,08
TL olmustur. Ayn1 bolgede miilkiyeti belediyeye ait 6 adet benzer tesis bulunmakta olup her
biri daha yiiksek bedelle 3. sahislara kiralanmaktadir. Ayni bolgede kendi miilkiyetindeki
tesisleri bagkalarina kiralayan belediyenin isletmek {izere tesis kiralamasinin gerekgesi
anlagilamamustir.

Zarar eden isletmeler:

Ozel amagli olarak isletilen Kadimlar Plajinda (tesisin kiras1 Incebogaz Plaji isletmesi
icinde 6dendigi icin kira bedeli hari¢) 18.803,52 TL zarar edilmistir.

Yerel bir mesire alaninda bulunmakta olan GOmbe tesisleri yaz déneminde 3 ay
civarinda acik kalmakta olup 97.554,34 TL zarar etmistir.

Acisu tesisi belediyenin iggalci oldugu ancak kira bedeli 6denmeyen bir kiy1 alaninda
bulunmaktadir. Bu tesis 60.860,88 TL zarar etmistir.

Cavdir kdyiinde bulunan tesiste 67.925,19 TL gelir elde edilmis olup 198.139,57 TL
gider yapilmigtir. K&y halkina hizmet eden tesisin karli isletilmesi olanakli goriilmemektedir.

Miilkiyeti baska kurumlara ait Ova Park isletmesinde personel giderinden kaynakli
117.029,79 TL zarar edilmistir.

Incebogaz Restoran'da 386.735,35 TL zarar edilmistir. Tesiste 12 personel ¢alismakta
olup gergeklesen zarar giderlerin %34'i oranindadir.

Belediye tesislerinden en biiyiik zarar sehir meydaninda bulunan Belediye Cay Bahgesi
isletmesinde meydana gelmektedir. Turistik bir bolgede yer alan Kas sehir merkezinde
ziyaretcilere ve yerel halka uygun fiyath kafe hizmeti sunmay1 amaglayan tesisin 2021 yili
gelirleri 1.284.581,86 TL olup 560.884,17 TL zarar edilmistir.

Belediyenin mali yapisinin siirdiiriilebilirligi i¢in isletmelerin verimli ¢alismasi esastir.
Belediye sosyal amaclarla da hizmet sunmakta olup kar iiretmeyen bazi hizmetleri ytiriitmesi
miimkiindiir, ancak bu tiir bir hizmetin hangi sosyal amaglara matuf oldugu bilinmeli ve bu
cercevede yiirtitiilmelidir. Sosyal amagclarla piyasa fiyatlarinin altinda sunulan hizmetler belirli
kisilere sunulan bir destekleme niteligindedir. Dolayisiyla, agik¢a bir sosyal amaca yonelik
yapilmayan tiim iktisadi igletmelerde oncelikle gozetilmesi gereken isletme karlilig1 olmalidir.

Kas Belediyesi isletmelerinden verimsiz c¢alisan Cergiler isletmesi 2022 yilinda

devredilmis oldugundan bu isletmeye iliskin bir 6neriye gerek kalmamuistir.

Antalya Kag Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

Diger isletmelerden verimli isletilmedigi goriilen Kadinlar Plaji, Kalkan Muar Kafe,
Cavdir, Incebogaz Restoran, Gémbe, Belediye Cay Bahgesi, Acisu, Ova Park tesislerinde

isletme karliliginin saglanabilmesi icin tedbirler alinmasi gerekli goriilmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesince Kas Belediyesine Gonderilmeyen Miize Giris

Ucreti Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde isletilen miizelerin giris ticretlerinden
alman paylardan Kas Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin yapilmadig

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikkerrer 97°nci maddesinde:

“a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig ticretlerinin % 5'i belediye payt

olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigr sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine ddenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar: oraninda ilgili ilce

belediyelerine dagitilir” denilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden anlasilacag iizere, bliyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye smirlart igerisinde isletilen miizelerin giris iicretinin ylizde 5 inin biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75’inin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baglikli 23’ilincli maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve baglhh kuruluslart ile ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali yikiimliilikler dolayisiyla birbirlerine
O0demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari

halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan
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kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden st yoneticiler ile mali hizmetler

miidiirlerinin sorumlu olacaklart hitkme baglanmistir.

Biiyiiksehir smirlar1 igerisinde; Antalya Miizesi, Suna-Inan Kira¢ Kaleici Miizesi,
Antalya Oyuncak Miizesi, Alanya Arkeoloji Miizesi, Aspendos Orenyeri Miizesi, Xanthos
Orenyeri Miizesi ve Patara Orenyeri Miizesi gibi pek ¢ok miize bulunmasina ragmen
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan Kas Belediyesine herhangi bir pay aktarilmadigi, idarenin de
s0z konusu gelirin tahsili i¢in takibat yapmadigi, Kas Belediyesinin 2018 yil1 denetimlerinde

tespit edilen bu hususun diizeltilmedigi 2021 yili denetimlerinde goriilmiistiir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesinden ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Otopark Yerlerinin Isletilmesine Iliskin Gelirin Takibinin Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, Kas Belediyesine aktarilmasi

gereken otopark yerlerinin igletilmesine iligkin gelirin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°’nci maddesinin (f) bendinde, karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’iincii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin

ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi diizenlenmektedir.

Yine 23’iincii maddenin takip eden ikinci fikrasinda; biiyiliksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarlarm iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesince otopark bedellerine iliskin Ilge
Belediyesi payimnin gonderilmedigi halde, alacagin takip ve tahsili i¢in basvuru yollarinin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Kas Belediyesi 2018 yili Denetim Raporu'nda yer alan bu husus

diizeltilmemistir.
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BULGU 5: Gegerlilik Siiresi Dolan Kesin Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Teminat Mektuplarina iliskin yapilan inceleme sonucunda, gegerlilik siiresi dolan ve

yiikleniciye iadesi yapilmayan kesin teminat mektuplarinin bulundugu tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu fhaleleri Sézlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’lincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongériilmeyen hallerde ise

tamamu, yiikleniciye iade edilir.
... denilmektedir.

Ayni Kanun’un 14’iincli maddesinde, mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplarmin hiikiimsiiz kalacagr ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki

teminatlarin ise siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 910-Alinan Teminat Mektuplar
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 435’inci maddesinin birinci fikrasinin a bendinin 1

numaral1 alt bendinde;

“«“

Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonug¢landirilmadigi,
mevzuatindaki stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip ediliv ve her mali

vilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi
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dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da
ertesi mali yila devredilir. Banka teminat mektuplar:, miiteahhit veya miisterinin sézlesme
yapmaya yanasmamasi ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi
ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilir. Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin disinda,
teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim iglerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar hiikiimsiiz kalir ve bankasina

iade edilir. ” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore teminat olarak alinan degerlerin muhasebe
biriminde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip
sonuglandirilmadiginin, belirtilen siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip
edilecegi ve her mali yil sonunda teminata iligkin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi
alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili

bankaya iade edilecegi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan yapim isleri ile mal ve hizmet ihalelerine iliskin olarak
yiiklenicilerden alinan toplam 53 adet 1.174.695,00 TL tutarinda kesin teminat mektubunun
gegerlilik siireleri doldugu halde yiiklenicilerine iade edilmedigi dolayisiyla 910-Alinan
Teminat Mektuplar1 ve 911-Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri hesaplarindan diisiilmedigi

tespit edilmistir.

Izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilango dip notu niteligindeki ilgili nazim
hesaplarin bu tutar kadar fazla gosterilmesi sonucunda mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
iretmesini etkileyen hataya neden olunmustur. Kas Belediyesi 2018 yi1l1 Denetim Raporu'nda

yer alan bu husus diizeltilmemistir.
BULGU 6: Kurum Biit¢esinde Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kas Belediyesinin 2021 y1l1 biitgesinde performans gostergelerine yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinde; "...
performans gostergeleri kuruluglarin  biit¢elerinde yer alir.” hikmii mevcuttur. Kas

Belediyesinin 2021 yil1 biit¢esinde;
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-Odenek (A) Cetveli,
-Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi (B) Cetveli,
-Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli,
-Gelirlerin Yasal Dayanagin1 Gosterir (C) Cetveli,

-Cok Yilli Gider ve Gelir Biitgesi Cetvelleri vs tablolar yer almaktadir. Ancak, Kanun'da

belirtildigi sekilde biitce cetvellerinde performans gostergelerine yer verilmemistir.

Her ne kadar kurum tarafindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik
uyarinca biitgeden ayrica bir performans programi hazirlanmakta ve bu programda performans
gostergelerine yer verilmekteyse de biitgede icerilmeyen ve biitge tasnifi ile biitiinlestirilemeyen
performans gostergelerinin  Kanun'da yer alan gerekliligi saglamaktan uzak oldugu

distiniilmektedir.

Performans gostergelerine iligskin olarak Kanun'da yer alan diizenlemenin yiirtirliigiini
saglayabilmek i¢in Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik'te ve ilgili
diger mevzuatta yetkili kurumlarca kapsamli bir uyum ¢aligmasi yapilmasina gerek bulundugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990-Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 476 nc1 maddesinde;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
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a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”,
“999-Diger nazim hesaplar karsiligi hesab1” baslikli 477 nci maddesinde;

“Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar

kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kayith duran varliklardan kiraya verilenler 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmeli ve kayitl degerleri iizerinden bu hesaba
borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra
erenler ise kayitli degerleri lizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Kurumca 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére kiralamasi

yapilan toplam 438 tasinmazin muhasebe kayitlarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilango dip notu niteligindeki ilgili nazim
hesaplarin kullanilmamas1 mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini etkileyen hataya
neden olmaktadir. 2016 ve 2018 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilen s6z konusu

mevzuata aykirihigin 2021 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

BULGU 8: Mevzuatta Belirtilen Smir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iligkin taahhiit evraki
ve sdzlesme tasarilarmin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen

parasal siirlari agmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig tespit edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “Kontrol usulii” baslikli

13’lincli maddesinde;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
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karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢ca belirtilen bir
goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve igslemin uygun goriiliip gériilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri acik¢a belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kayduyla

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.”,
“Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1” baslikli 17 nci maddesinde ise;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Yeni Tiirk
Lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara

katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en geg on iggiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarelerce yapilan harcamalara iliskin
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini,
yapim isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabi olup mali hizmetler

birimince yazil1 goriis verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sO0zlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal sinirlari agsmasina ragmen mali hizmetler

birimince 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 tespit edilmistir.
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Kas Belediyesi 2018 yil1 Denetim Raporunda da yer alan bu husus diizeltilmemistir.
Sonug olarak idare tarafindan mevzuatta belirtilen parasal sinirlar1 asan ihalelere ait taahhiit
evraki ve sOzlesme tasarilarinin mali hizmetler birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasi

gerektigi diisiinlilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya  Verilen Taginmazlarin  Muhasebe | 2018 Kismen Raporun
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine “Diger
Getirildi Bulgular”
boliimiiniin
7’nci
maddesinde
yeniden
bulgu
konusu
yapilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesinden Ilce Belediyesine | 2018 Yerine Raporun
Aktarilmas1  Gereken  Otopark  Yerlerinin Getirilmedi | “Diger
Isletilmesine Mliskin Gelirin Takibinin Bulgular”
Yapilmamasi boliimiiniin
12’nci
maddesinde
yeniden
bulgu
konusu
yapilmustir.
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Biiyiiksehir Belediyesince Kas Belediyesine | 2018 Yerine Raporun
Gonderilmeyen Miize Giris Ucreti Paylarmin Getirilmedi | “Diger
Takibinin Yapilmamasi Bulgular”
boliimiiniin
11’inci
maddesinde
yeniden
bulgu
konusu

yapilmustir.

Tasinir Islemlerinin Mevzuata Uygun | 2018 Kismen Raporun

Y apilmamasi Yerine “Denetim
Getirildi Goriisiinlin
Dayanaklar1”
boliimiiniin
9’uncu
maddesinde
yeniden
bulgu
konusu

yapilmistir.

Tahsisli Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin | 2018 Yerine Raporun

Yapilmamasi Getirilmedi | “Denetim
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Gorlstiniin
Dayanaklar1”
boliimiiniin
8’inci
maddesinde
yeniden
bulgu

konusu

yapilmustir.

Belediyeye Ait Taginmazlarin Emlak Vergi
Degeri Uzerinden Kaydedilmesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1”
bolimiiniin
6’nc1
maddesinde
yeniden
bulgu

konusu

yapilmistir.

Biitce Ici Isletmeye Ait Tagmirlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun
“Denetim
Gorugunin
Dayanaklar1”
boliimiiniin

10’uncu
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maddesinde
yeniden
bulgu
konusu

yapilmustir.
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



ANTALYA KAS BELEDIYESIi MALI TABLOLARI

BILANCO

Kurum Kodu : 46.07.13.00

KAS BELEDIYESi

Yil: 2021

AKTIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar TL

PASIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar TL

10

100
101
102
103
104
105
106
108
109
11

110
111
112
117
12

120
121
122
126
127
13

132
137
139
14

DONEN VARLIKLAR

Hazir Degerler

Kasa Hesabi

Alinan Cekler Hesabi

Banka Hesabi

Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi (-)
Proje Ozel Hesabi

Déviz Hesabi

Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

Diger Hazir Degerler Hesabi

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi
Menkul Kiymet ve Varliklar

Hisse Senetleri Hesabi

Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi
Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi
Menkul Varliklar Hesabi

Faaliyet Alacaklan

Gelirlerden Alacaklar Hesabi

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi

Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi

Kurum Alacaklan

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi

Diger Kurum Alacaklari Hesabi

Diger Alacaklar

150.712.499,23

13.699.797,47
13.735,49

0,00
12.508.493,84
0,00

0,00

0,00

0,00

15.980,00
1.161.588,14
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
119.449.260,92
3.118.975,75
110.432.221,75
5.806.036,32
43.899,10
48.128,00
0,00

0,00

0,00

0,00
318.154,28

30

300
303
304
307
308
309
31

310
32

320
322
329
33

330
333
34

340
349
36

360

362
363
368

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Kisa Vadeli ic Mali Borglar

Banka Kredileri Hesabi

Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi

Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi

Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi
Kisa Vadeli Diger Ic Mali Borglar Hesabi

Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi

Faaliyet Borglari

Biitge Emanetleri Hesabi

Biitgelestirilecek Borglar Hesabi

Diger GCesitli Borglar Hesabi

Emanet Yabanci Kaynaklar

Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi

Emanetler Hesabi

Alinan Avanslar

Alinan Siparis Avanslari Hesabi

Alinan Diger Avanslar Hesabi

Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
Kamu idareleri Paylari Hesabi

Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yikimliltkler Hesabi

23.748.395,76

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
15.823.606,71
15.823.606,71
0,00

0,00
3.922.260,65
1.903.249,50
2.019.011,15
0,00

0,00

0,00
868.044,94
684.997,44
135.797,11
8.146,14
35.664,44
3.439,81




140
15

150
153
157
16

160
161
162
164
165
166
167
18

180
181
19

190
191
197
198

21
217
22
220
222
226
227
23
232
239
24
240
241

Kisilerden Alacaklar Hesabi

Stoklar

Ik Madde Ve Malzeme Hesabi

Ticari Mallar Hesabi

Diger Stoklar Hesabi

On Gdemeler

Is Avans Ve Kredileri Hesabi

Personel Avanslari Hesabi

Biitge DigI Avans Ve Krediler Hesabi

Akreditifler Hesabi

Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Akreditifler Hesabi
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Avans Ve Akredifleri Hesabi
Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi

Gelir Tahakkuklari Hesabi

Diger Donen Varliklar

Devreden Katma Deder Vergisi Hesabi

Indirilecek Katma Deger Verigisi Hesabi

Sayim Noksanlari Hesabi

Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi

DURAN VARLIKLAR

Menkul Kiymet ve Varliklar

Menkul Varliklar Hesabi

Faaliyet Alacaklan

Gelirlerden Alacaklar Hesabi

Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi

Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi

Kurum Alacaklan

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
Diger Kurum Alacaklari Hesabi

Mali Duran Varhklar

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

318.154,28
579.843,08
579.843,08
0,00

0,00
360.095,24
0,00

0,00
360.095,24
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
16.305.348,24
16.305.348,24
0,00

0,00

0,00
137.288.299,82

0,00

0,00
3.245.820,36
9.500,00
2.565.645,88
670.674,48
0,00

0,00

0,00

0,00
4.540.567,14
4.290.567,14
250.000,00

37

372
379
38

380
381
39

391
397
399

40
400
403
404
407
408
409
a1
410
42
429
43
430
438
44
440
449
47
472
479
48
480
481
49

Borg ve Gider Karsiliklar

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklan
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

Gider Tahakkuklari Hesabi

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

Sayim Fazlalari Hesabi

Dider Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

Banka Kredileri Hesabi

Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

Tahviller Hesabi

Finansal Kiralama Islemlerinden Borclar Hesabi
Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi
Uzun Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesabi

Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

Dis Mali Borglar Hesabi

Faaliyet Borglarn

Diger Faaliyet Borglari Hesabi

Diger Borglar

Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi

Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
Alinan Avanslar

Alinan Siparis Avanslari Hesabi

Alinan Diger Avanslar Hesabi

Borg ve Gider Karsiliklari

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Dider Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

Gider Tahakkuklari Hesabi

Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

3.134.469,46
3.134.469,46
0,00

14,00

0,00

14,00

0,00

0,00

0,00

0,00
10.931.722,70

5.792.747,64
5.792.747,64
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
19.426,90
19.426,90
0,00

0,00

0,00

0,00
3.997.876,39
3.997.876,39
0,00
987.224,28
0,00
987.224,28
134.447,49




499

50
500
51
511
519
57
570
58
580
59
590
591

Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
0z KAYNAKLAR

Net Deger

Net Deger Hesabi

Deger Hareketleri

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi
Deger Hareketleri Sonug Hesabi

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - )
Donem Faaliyet Sonuglan

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - )

134.447,49
253.320.680,59

73.682.048,12
73.682.048,12
0,00

0,00

0,00
103.280.453,74
103.280.453,74
0,00

0,00
76.358.178,73
76.358.178,73
0,00

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00
25 Maddi Duran Varliklar 129.477.808,46
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 9.970.808,23
251 Yeralti Ve Yeristu Diizenleri Hesabi 80.913.678,84
252 Binalar Hesabi 17.458.126,45
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 7.881.315,90
254 Tagitlar Hesabi 9.977.224,13
255 Demirbaglar Hesabi 5.212.062,54
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar Hesabi 0,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -30.399.692,40
258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi 28.464.284,77
259 Yatirim Avanslari Hesabi 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 Haklar Hesabi 3.348.548,99
264 Ozel Maliyetler Hesabi 4.622.102,45
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -7.970.651,44
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 0,00
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
281 Gelir Tahakkuklari Hesabi 0,00
29 Diger Duran Varhklar 24.103,86
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 823.411,03
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
299 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -799.307,17
AKTIF TOPLAMI 288.000.799,05
Bilango Cari Yil Tutar TL

Dipnotlari :

PASIF TOPLAMI

288.000.799,05




FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 46.07.13.00 Adi : KAS BELEDIYESI Yili: 2021
Hesap | Kod . e . Hesap | Kod s
Kodu 1 GIDERIN TURU Cari Yil Kodu 1 GELIRIN TURU Cari Yil
630 GIDER TOPLAMI 97.823.120,55 | | 600 GELIR TOPLAMI 174.181.299,28
630 01 |Personel Giderleri 14.667.536,76 | | 600 01 | Vergi Gelirleri 22.085.010,30
630 02 |Sosyal Gulvenlik Kurumlarina Devlet 2.207.822,81| | 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.165.891,94
Primi Giderleri 600 04 |Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 4.235.399,60
630 03 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 43.074.952,77 Gelirler
630 04 |Faiz Giderleri 251.781,02 | | 600 05 | Diger Gelirler 108.890.827,44
630 05 | Cari Transferler 1.199.910,71 | | 600 25 | Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak 804.170,00
630 07 |Sermaye Transferleri 302.631,64 Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde
630 12 | Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 33.377,71 Edilen Gelirler
Kaynaklanan Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 8.530.635,23 _
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 17.040.830,83 NET GELIR TOPLAM! 174.181.299,28
630 20 |Silinen  Alacaklardan  Kaynaklanan 10.512.834,07
Giderler
630 25 |Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak 0,00
Devredilen Mali Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 99 | Diger Giderler 807,00




GIDERLER TOPLAMI 97.823.120,55
Cari Yil

FAALIYET SONUCU (+/-) 76.358.178,73
] L] 4



